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Introducción. 
 
 
La adopción de medidas de carácter administrativo para legalizar  la situación de 2´500,000 
y 250,000 colombianos en Venezuela y Ecuador, respectivamente, constituyen medidas 
legítimas de dichos Estados, en la medida que permitan legalizar la situación, y no 
empeorar la situación humanitaria de aquellos que han salido de Colombia por razón del 
conflicto armado. Aunque en distinta proporción, el problema laboral y migratorio son 
parte del problema. (2/4) Algo similar ocurre en los EE.UU con la utilización de un 
pasaporte especial con información biométrica, que comenzará a ser utilizado para los 
ciudadanos de 27 países que antes no requerían visa. Hasta la fecha hay 2.5 millones de 
personas fichadas. Sectores de EE.UU culpan a la propuesta de Bush sobre migración 
latinoamericana, por el incremento en 25% de detenciones de ilegales en la frontera del sur 
oeste en lo que va del año 2004. 
 
Sin embargo, cuando se analiza este asunto en función a otros intereses relacionados a la 
seguridad, la cosa se puede complicar. Es la iniciativa de Bush por duplicar la presencia 
militar y de subcontratistas norteamericanos en la región, mientras que el Presidente Uribe 
solicita la extensión del Plan Colombia y el Comando Sur la acepta. En comunicado del 
22/4 la Unión Sindical Obrera (USO) criticó la política petrolera del gobierno de Uribe, por 
favorecer la liquidación y la privatización de ECOPETROL como una de las mayores 
empresas nacionales, favorecidos por le interés de los EE.UU de asegurar la provisión de 
petróleo procedente de América del Sur. Por su parte, el senador Jorge Enrique Robledo, 
denunció presiones de la Embajada de EE.UU para el uso de mico herbicidas contra 
cultivos de coca y amapola. 
 
(6/4) Se produjo una polémica a partir de los dos mayores documentos académicos sobre 
Colombia y el conflicto: el Informe Nacional de Desarrollo Humano y el Informe Andes 
2020: Una Nueva Estrategia para los Desafíos de Colombia y la Región. Mientras el 
Director de Planeación, Santiago Montenegro dijo que en Colombiano había crisis 
humanitaria, otro de los panelistas señaló que un estudio del 2002 señalaba que el 61.2% de 
las tierras estaba en manos del 0.4% de los propietarios. (5/49 la Unión Europea aprobó un 
fondo de US$ 9.6 millones para apoyar a las víctimas del conflicto, mientras el 
comisionado Europeo para la Ayuda y Desarrollo Humanitario, Paul Nelson, expresaba su 
preocupación al Vicepresidente de Colombia. Japón también aprobó un fondo en este 
sentido. Lo cierto es que según el Informe de CODHES, la política del presidente Uribe 
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“prolonga la crisis humanitaria porque sigue sumando desplazados, confinados, refugiados 
en medio del conflicto porque no contribuye a generar acuerdos humanitarios ni garantiza 
la aplicación del derecho internacional humanitario”. Un total de 12,472 personas buscaron 
asilo en países vecinos: principalmente Ecuador (10,086) y Venezuela (2,386). Luego, un 
total de 27,044 personas fueron desplazadas durante el 2003 de zonas en las cuales se 
registraron fumigaciones de cultivos de uso ilícito: se registró un incremento del 
desplazamiento en caquetá, Putumayo, Guaviare y Cundinamarca. (12/4) El ejército israelí 
viene investigando por cinco de sus helicópteros MD 500, que fueron a parar a grupos 
irregulares en Colombia.   
 
Frente a un Comité del Congreso, el General James Hill, Jefe del Comando Sur, señaló que 
las amenazas continúan siendo el narcoterrorismo, la corrupción, los populismos radicales y 
el crimen organizado. (2/4) Benjamín Mixon, Jefe de Operaciones del Comando Sur, dijo 
que Colombia está en un momento crítico y que requiere ayuda para consolidar avances 
contra el narcotráfico y la guerrilla. Washington solicitó la extradición de Jorge Briceño, 
“Mono Jojoy”, Número 2 de las FARC, por delito de narcotráfico. (31/3) Mientras tanto, el 
Congreso colombiano paralizó el proceso de aprobación del estatuto antiterrorista en la 
segunda ronda de aprobación, por tratarse de una reforma constitucional.  
 
Por su parte CODHES publicó su Informe Anual en que analiza la situación de 
desplazamiento en Colombia. Según sus estadísticas (1/4), 207,607 personas fueron 
obligadas a desplazarse por motivos de la violencia y el conflicto, respecto de las 412,553 
del año 2002. Se mantiene el problema del confinamiento y la falta de respuesta estatal 
adecuada: por ejemplo, se estima en un gasto de US$ 60 por desplazado en el año 2001, 
frente a los US$ 14 actuales. 
 
BRASIL. 
 
Tras sus primeros quince meses en el gobierno, continuación de la pérdida de popularidad, 
Brasil pasa del décimo al quinceavo lugar entre las economías más sólidas del mundo: 
deuda pública de US$ 350,000 millones, desempleo urbano de 19%, contracción de la 
economía en el 2003 (0.9%), reducción del ingreso per capita (1.5%). Programa de reforma 
agraria no ha empezado, reforma laboral paralizada, campaña contra analfabetismo ha 
colapsado y algunos obispos anuncian el incremento de la revuelta social en el Nor este. Lo 
pueden hacer llevar a Lula de la ortodoxia económica al populismo desenfrenado.  
 
Un  informe de Security and Intelligence Advising (SIA), informa la amenaza del 
narcotráfico en el Brasil: Según la Oficina de Naciones Unidas contra el Crimen y las 
Drogas, ya es mercado de consumo. 11.6 de los jóvenes brasileños usan drogas ilegales. 
(27/4) Mientras Gobierno federal estudia doblar el número de reservistas para evitar que 
sean absorbidos por el crimen organizado, Garotinho criticó al gobierno federal y solicitó la 
creación de una policía especializada en fiscalización de fronteras. 
 
(12/4) El reinicio de la violencia en las principales favelhas de Río de Janeiro –entre ellas la 
de Rocinha-  originó un operativo policial (más de 900 policías militares y civiles). La 
causa es el control de la venta de marihuana y cocaína (hasta 500 kilos semanales), por 
parte del grupo traficante de Luciano Barbosa Da Silva, alias “Dudu” quien fue muerto por 
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la Policía (15/4). Esto puede llevar a una creciente militarización de estas zonas marginales. 
La falta de oportunidades y el estancamiento económico, se convierten en un círculo 
vicioso que atenta contra las posibilidades de la juventud de esa ciudad. Ello origina índices 
de violencia muy grandes: 54 asesinatos por cada 100,000 habitantes en Pernambuco y 51 
por cada 100,000 en Río de Janeiro. 
 
ECUADOR. 
 
Mantenimiento de una situación de crisis dentro del Gobierno, hasta por tres temas 
simultáneos : los aportes ilegales a la campaña electoral del presidente Gutiérrez, las 
irregularidades en empresas estatales, y el pedido de juicio al mandatario por el manejo de 
la política petrolera. Mientras que el gobierno carece de una alianza firme, salvo con los 
militares favorecidos en cargos públicos y bajo la promesa de aumento salarial, lo cierto es 
que el 45% del presupuesto ecuatoriano está destinado al pago de la deuda externa (US$ 
11,400 millones). 

(6/4) Informe de la Organización Panamericana de Salud (OPS), sobre emergencia sanitaria 
en el Amazonas ecuatoriano, como consecuencia de la contaminación provocada por la 
exploración y explotación de hidrocarburos. El estudio fue realizado por Miguel San 
Sebastián y Anna-Karin Hurtig, investigadores afiliados a la Escuela Internacional de Salud 
Pública de la Universidad de Umea (Suecia) y el Instituto de Epidemiología y Salud 
Comunitaria Manuel Amunárriz, de la ciudad de Coca, en la provincia ecuatoriana de 
Orellana. Mientras tanto en la zona de Carchi, en la frontera del río San Juan, pese a la 
fluidez de las relaciones entre las comunidades de Maldonado y El Chacal (Ecuador) y San 
Juan y Tallambí (Colombia), se sienten los impactos del temor por la presencia de grupos 
irregulares colombianos y por los combates con el ejército de ese país, que tienen 
repercusiones al otro lado de la frontera.   (25/4) Tribunal ecuatoriano falló por segunda vez 
a favor del pedido de organizaciones campesinas que exigen al Estado ecuatoriano tome las 
medidas dispuestas en artículo 91 de la Constitución a favor de prevenir problemas al 
medio ambiente, en este caso ocasionados por la fumigaciones aéreas de cultivos de coca 
en la frontera colombo ecuatoriana. 

(5/4) secuestro de hacendado ganadero alemán Emilio Mettler en Carchi, por seis 
encapuchados, en el que posiblemente habrían participado, por su acento, personas de 
nacionalidad colombiana, según los medios de información. Uno de los autos fue 
encontrado camino a Tufiño, cerca de la frontera. En lo que va del año, la Policía Judicial 
de Carchi ha recibido 10 denuncias por extorsión.  (27/4) Aparición de grupo de asesinos de 
ladrones en el departamento de Esmeraldas, autodenominado “Limpieza”. Se trata del sexto 
asesinato en lo que va del año.  

(16/4) 8 personas de nacionalidad colombiana fueron deportadas desde Tulcán, por su 
presencia irregular y no contar con el pasado judicial conforme a los nuevos criterios 
migratorios. (13/4) En territorio colombiano, en la localidad de Guatarilla, departamento de 
Nariño, 7 policías fueron muertos en un enfrentamiento con tropas del ejército, en lo que 
parece ser un problema con un cargamento de cocaína. Días más tarde ocurrieron otros  
incidentes de muerte de civiles por confusión de tropas del ejército  
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En abril, el ejército ecuatoriano recibió 17,000 uniformes militares de parte del Comando 
Sur. Luego, vicepresidente ecuatoriano logra que venga un equipo de 40 médicos 
norteamericanos. El nivel de cooperación militar, vía donaciones constituye parte de una 
estrategia de aceptación de condiciones y sucesivo involucramiento norteamericano. (21/4) 
EE.UU dona 26 vehículos a Ecuador, para la lucha contra el narcotráfico. En la segunda 
semana de abril se produjo una reunión del Comando Conjunto, altos jefes militares y el 
presidente Gutiérrez. (12/4) Se produjo la reunión binacional de militares colombianos y 
ecuatorianos. 

PANAMA. 

(8/4) Panamá: en una reciente encuesta, candidato Martín Torrijos del Partido 
Revolucionario Democrático (PRD), amplía ventaja A menos de una semana de las 
próximas elecciones generales, Martín Torrijos tiene el 48% de las preferencias, seguido 
por Guillermo Endara con un 29%, José Miguel Alemán con el 16% y Ricardo Martinelli 
con el 7%. 1´900,000 panameños elegirán presidente, legisladores, alcaldes y 
representantes regionales. 

(15/4) La Directora de Migraciones Ilsa de Barés demandó mayores medidas de control 
hacia el ingreso de población colombiana, al detectar una red de trata de blancas 
(prostitución), que trabajaba entre Colombia, Panamá y diversas islas del Caribe. (30/3) 
desplazamiento de 556 miembros de población indígena emberá de ríos Opogadó y Napipí, 
por enfrentamiento entre los dos actores. 
 
PERU. 
 
En la segunda quincena de abril, Presidente Toledo visitó Colombia, donde se revisó el 
tema de seguridad fronteriza, el próximo Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos  
(entre Perú y Colombia hay una balanza comercial de aproximadamente US$ 700 millones, 
favorable a Colombia). Asimismo, el planteamiento de una cumbre de países productores 
de coca entre otros  temas de interés bilateral. Se incluye la posibilidad de tratado de 
extradición con Colombia, además de otro de asistencia judicial. En entrevista con 
SEMANA dijo que no creía en vínculos entre SL y las FARC. La frontera fluvial de más de 
1,500 kilómetros, tiene una población de 129,561 personas, hay 25 bases peruanas y seis 
colombianas. 
 
(2/4) La administradora de la DEA dijo que los consumidores norteamericanos gastan US$ 
65,000 millones cada año y que solo se les puede incautar el 1% de ese dinero, que 
finalmente va a grupos terroristas. (11/4) malestar en la Embajada de los EE.UU por efectos 
de la ley 27856 del 25 de octubre del 2002, que regula el ingreso de personal militar 
extranjero: en caso de tropas (autorización del Congreso), en caso de labores de asistencia 
(solo el Ejecutivo). Ello ocasiona retraso en las actividades programadas, según voceros de 
la Embajada americana..  
 
Se sigue evaluando, por parte de autoridades del Ministerio del Interior y Defensa, la 
presencia temporal de grupos irregulares en algunas zonas del nor oriente peruano, 
particularmente la provincia de Maynas: intercambio de cocaína por armas.  (6/4) A 
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propósito, luego de la captura en territorio peruano de miembro de las FARC Gonzalo 
Guerra, alias “El Gusano”, quien luego de ser capturado en Piura, fuera luego expulsado a 
Colombia, éste mencionó sus frecuentes  recorridos por localidades de Iquitos, Marandúa, 
El Estrecho, Leticia. Además, que las FARC mantendrían a 25 secuestrados en territorio 
peruano, como consecuencia de la presión que ejercen las FF.AA colombianas en el sur del 
país. El Ministerio de Defensa del Perú desmintió dicho hecho, aunque el canciller Manuel 
Rodríguez afirmó que era posible la presencia y la actividad de grupos irregulares en los 
más de 1,500 kilómetros de frontera. (21/4) El mismo Canciller precisó que se puede hablar 
de presencias individuales pero que la frontera era “estable y segura”. 
 
VENEZUELA. 
 
Se mantiene la pugna entre la Corte Suprema y el Consejo Nacional Electoral, sobre el 
tema de la convalidación de las firmas, mientras la oposición llama a la desobediencia civil. 
Mientras tanto, autoridades venezolanas rechazaron la propuesta hecha por el senador 
conservador colombiano Enrique Gómez Hurtado, de aplicar la Carta Democrática 
aprobada por la OEA en septiembre del 2001, al gobierno de Hugo Chávez.  El Canciller 
Jesús Arnaldo Pérez dijo que era una “injerencia grosera”. 
 
En último informe, PROVEA se pronuncia. “No obstante, la responsabilidad internacional 
del Estado venezolano no se agota con el otorgamiento del os documentos de identidad a 
los refugiados reconocidos, sino que requiere un esfuerzo adicional para estudiar 
minuciosamente los cientos de solicitudes que aun aguardan por un veredicto, así como 
garantizar el derecho a la defensa y al debido proceso de todos aquellos solicitantes de asilo 
cuya solicitud fue rechazada”. 
 
Inundaciones en La Guajira, frontera con Venezuela , afectan mayormente los poblados con 
población wayuú. (6/4) Se produjo la captura en Cúcuta, Colombia, del ciudadano 
venezolano Américo Ramírez, enlace en Venezuela de las FARC y supuesto coordinador 
del envío de cocaína a Europa. (15/4) Anunciaron fuentes del gobierno colombiano el inicio 
de la fumigación de 10,000 hás de coca en zona sur del departamento de Santander: 
municipios de Landázuri, Cimitarra, Vélez, entre otros. Oposición de la población del 
mayor departamento productor de frutas.  
 
Por su parte, Amnistía Internacional declaró que el departamento de Arauca era un 
verdadero “laboratorio de guerra”, dada la intensidad que en ese departamento adquiere el 
conflicto y la política de seguridad democrática del presidente Uribe (a cargo de la Brigada 
18), siendo reflejo de la “tragedia escondida” que vive el país. AI pide cese de ayuda militar 
a Colombia: solo en el 2003, la localidad de TAME, Arauca, sufrió 175 asesinatos.  
 
(6/4) Informes de un agente encubierto estadounidense, George Ellis, revelan que las FARC 
recogen armas de Venezuela pago a través de cocaína y que las armas, incluyendo misiles 
tierra aire Stinger, irían a  una pista clandestina dentro de Venezuela. (27/4) Descubierto un 
alijo de 1,700 kilos de cocaína en Boca de Uchire, Estado Anzoátegui, a cargo de una 
organización que trasladaba la droga a Europa vía Trinidad y las Islas Canarias.  
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(2/4) No obstante, presidente Hugo Chávez, ha acusado al Nacional Endowment for 
Democracy de interferir en asuntos internos a través de la entrega de fondos (hasta US$ 1 
millón) a diferentes organizaciones opositoras al Gobierno. (14/4) Por su parte, el 
presidente Chávez expresó su apoyo a las fuerzas iraquíes que combaten a los 
norteamericanos en su país, al cumplirse el segundo aniversario del golpe de estado.  
 

El general de brigada Castor Emiro Pérez Leal, del Comando Regional 3 de la Guardia 
Nacional, en visita realizada al municipio Colón, dijo que no cuenta con suficientes 
uniformados ni con recursos adecuados para resguardar la frontera con Colombia.  Al ser 
consultado sobre el número de camellones (pasos) fronterizos que existen en el municipio 
de Jesús María Semprúm (Zulia), por donde transitan ciudadanos provenientes del Norte de 
Santander, estimó que el número de trochas es de 100. 


