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INFORME DE FRONTERAS DE AGOSTO 2004-  
 
 
Por Ricardo Soberón Garrido1. 
 
 
(5/8) Diez días después del atentado del 11 de setiembre, Douglas Faith, un Sub Secretario 
de Defensa sugirió un ataque en América Latina, particularmente entre zona de “triple 
frontera” y el territorio brasileño, donde se  había detectado presencia de células de 
Hezbolá.  Mientras, (7/8) John Walters, zar antidrogas reconoció que Guerra Antidrogas no 
ha resultado en América Latina, en lo que constituye la más severa crítica al modelo de 
interdicción imperante. Los pivotes fundamentales de Bush y el Partido Republicano en 
América Latina, se basan en su eventual reelección, la del presidente Uribe en Colombia, el 
control militar sobre Panamá y el Pacífico occidental, y el “anillo de segur idad” andino, 
alrededor de Colombia. A decir de Chomsky: “la región Adnina es de gran importancia 
para Washington, en parte debido a su riqueza de recursos naturales. También se encuentra 
fuera de control, desde Venezuela hasta Bolivia”2. (30/8) Mientras se inauguraba la 
Convención Republicana, 200,000 personas marchaban en la ciudad de Nueva Cork para 
manifestar su oposición al actual gobierno y la propuesta re eleccionista.  No obstante, las 
encuestas van parejas respecto a las posibilidades de Bush y Kerry. 
 
Otra crítica a las actuales estrategias norteamericanas, vino desde el Instituto Cato. Ted 
Galen Carpenter, su responsable en asuntos de defensa y política exterior, señaló en su 
reporte “La Inútil Guerra contra las Drogas de Washington”, que los traficantes habían sido 
más eficientes, pues producían la misma cantidad de cocaína en menor extensión de 
terreno. (27/8) Se ha encontrado una nueva mata de coca en la Sierra Nevada de Santa 
Marta, de hasta 3 metros con mayor cantidad de alcaloide y más resistente al glifosato. Esta 
es una de las respuestas de los traficantes a las políticas de interdicción. Mientras tanto, 
(22/8) se produjo la captura de Juan Carlos Crespo, importante capo de la heroína en 
Santander de Quilichao, Norte de Cauca.  
 
(13/8) como consecuencia de Foro Social un Tribunal condenó a Banco Mundial y BID por 
políticas hacia América Latina, que atentan contra soberanía alimentaria de pueblos en 
América Latina; en próxima reunión en Cauca, se convocará a un encuentro sobre semillas 
nativas.  Es cada vez más crítica, la situación de inmigrantes que desean llegar a los 
EE.UU. En Ciudad Juárez, México, se produce la explotación por empresarios locales: más 
de 160,000 inmigrantes centroamericanos al año son deportados por autoridades mexicanas. 
(11/8) una embarcación con más de 90 inmigrantes dominicanos fue descubierta, cuando 
intentaban llegar a Puerto Rico: hay más de 30 desaparecidos. Por su parte, España dio 
residencia a 673 inmigrantes, víctimas de los sucesos del 11 de marzo.  
 

                                                 
1 Abogado, analista internacional en materia de drogas, seguridad, fronteras y amazonía. 
rasg642000@yahoo.com 
 
2 su último libro, “Hegemonía o Supervivencia”. 
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(4/8) Duras críticas de Alto Comisionado de Paz Luis Carlos Restrepo a la comunidad 
internacional y ONGs que trabajan en Colombia, por la falta de acompañamiento a proceso 
de desmovilización de los grupos paramilitares. Sin embargo, se siguen sintiendo los 
efectos de la presencia de los jefes “paras” en el Congreso y lo que ello implica en términos 
de sanción por los delitos contra los derechos cometidos, el cese al fuego y la voluntad de 
una verdadera paz de parte de los diversos grupos de paramilitares. ¿Seguridad democrática 
con paramilitares impunes? Incluso, la Embajada de EE.UU consideró como escandalosa 
dicha visita, en circunstancias que Gobierno pretende detener el enfrentamiento entre los 
grupos de Martín Llanos y Jorge Arroyave en Meta y Casanare, así como el cese de 
hostilidades en Vichada y Arauca 
 
La iniciativa del Presidente Uribe para el intercambio de 22 políticos y 34 militares por 50 
guerrilleros, fue rechazada por las FARC. Fue considerada como un instrumento dentro del 
proceso de reelección del mandatario. Diversas reacciones de Iglesia, de Corte Suprema, de 
políticos y familiares de las víctimas. (30/8) Las FARC aceptaron el negociador  propuesto 
por el gobierno –Luis Carlos Restrepo-, pero exige una zona desmilitarizada en dos 
departamentos. 
 
Existe la necesidad de hacer una primera evaluación de la aplicación del Plan Patriota, los 
costos y los resultados que ha tenido para el gobierno del Presidente uribe. Sobre los 
primeros, efectivamente ha traído numerosas muertes y heridos en las fuerzas del ejército y 
de las FARC. En segundo lugar,  queda por determinar el resultado militar: ¿derrota o 
repliegue? Para el Fundación Seguridad y Democracia, el haber concentrado los esfuerzos 
militares en el sur del país, ha dejado espacio libre en otras regiones. Efectos sociales en 
zonas del Caguán, Vaupés: por un lado se logra una mayor tranquilidad y presencia militar, 
pero por el otro, aumenta el desplazamiento forzado de población civil de origen rural y la 
continuación del bloqueo de alimentos a la población civil. (27/8) Se produjo el fallo del 
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el que determinó la responsabilidad del Estado 
colombiano en la atención e indemnización de la población desplazada por el conflicto, 
particularmente en el caso de la masacre de 38 campesinos en 1999, en zona de la Gabarra, 
Norte de Santander. 
 
Brasil 
(5/8) Se produjo la presentación ante el Congreso de un proyecto de ley elaborado por  
Marina Da Silva, Ministra del Medio Ambiente que permitiría la privatización de hasta el 
15% de la Amazonía brasileña (500,000 kms cuadrados), para la extracción de recursos 
naturales renovables: hasta 30 millones de metros cúbicos de madera. Esto refleja una 
política exterior particular de Presidente Lula: un ALCA progresivo fortaleciendo 
MERCOSUR, amigo de un régimen en Venezuela menos radical, apoyo a Policía Militar 
en Haití, cinco visitas a Presidente Bush en dos años, con una profundización de ciertas 
reformas neo liberales.  
 
Se produjo la Operación militar Timbú II en la Amazonía, como correlato de anteriores 
(“Tapuru” en el 2002 y “Thimbu 1” en el 2003), la misma que costó 8 millones de reales, 
movilizó a  6,500 hombres y contó con el apoyo del SIVAM y el SIPAM, sistemas de 
vigilancia y monitoreo amazónico. (10/8) Se produjo la creación de nueva unidad policial 
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de 250 hombres en la frontera tripartita con Argentina y Paraguay, especialmente en el río 
Paraná y la presa de Itaipú.  
 
Mientras tanto, después de cuatro meses, (10/8) se reinició la guerra entre grupos 
organizados de traficantes  en favelas de Rochina y Vidigal, en zona sur de Río de Janeiro. 
La pelea es por control de tráfico de drogas y control de tierras urbanas.  
 
(24/8) Se produjo la visita de Presidente Lula al Ecuador, para suscribir acuerdos de 
integración e inversiones con este país (sector petrolero). El 16 de septiembre se reunirán 8 
cancilleres amazónicos en Manaos, para la aprobación de Plan Estratégico de Preservación 
y Desarrollo equilibrado de dicha región amazónica. 
 
Ecuador.  
Se produjo el aumento de la violencia y del narcotráfico en Cauca responde a la generación 
del eje que parte de Nariño (17,000 hás de coca) y distribuye los laboratorios alrededor del 
propio Nariño, Valle y Cauca. En este último departamento, su Gobernador Juan José 
Chaux denunció la violencia y la presencia de los tres grupos armados: las FARC en el 
Macizo colombiano y el Bloque Calima de las AUC en el norte del departamento, en 
circunstancias del próximo reinicio de las fumigaciones en diversos municipios. La droga 
sale al Pacífico o a los puertos de Esmeraldas y Guayaquil, en Ecuador. (7/8) consorcio 
ecuatoriano colombiano, Puerto Nuevo Milenium S:A se hará cargo de concesión de puerto 
internacional de Esmeraldas. (7/8) retención de dos periodistas, por elementos de la 
Armada Nacional, que se encontraban haciendo un documental en frontera de los dos 
países. En la vía Mocoa Pitalito (Huila) se produjo enfrentamiento entre miembros del 
frente 13 de las FARC y el Batallón de Infantería José Domingo >Ríos, con el saldo de 13 
soldados muertos. 
 
(2/8) Firma de convenio bilateral con Colombia para prevenir consecuencias de las 
fumigaciones en zona de frontera. Autoridades colombianas dijeron que no habrá más 
fumigaciones en cordón fronterizo (640 kilómetros) por un año y se comprometieron a 
evitar que las consecuencias de las fumigaciones se propaguen a territorio de Ecuador. (5/8) 
Por su parte la APDH denunció la decisión de permitir las fumigaciones a “baja altura”. Le 
solicitan al presidente y a la cancillería que defiendan a los ecuatorianos que viven en la 
frontera. 
 
(3/8) Creciente utilización por parte de cartel del Norte del Valle, del círculo fronterizo 
entre Putumayo colombiano, Sucumbíos, provincia de Carchi y los puertos ecuatorianos, 
para sacar cocaína hacia el exterior. Problema de “vicariato” aumenta en Shushufindi, 
impulsado por creciente tráfico de drogas y de gasolina blanca. Dentro del complejo de 
Petro Ecuador, existen 300 elementos del Batallón de Operaciones Especiales número 54, 
mientras que en las calles hay 24 agentes que resultan insuficientes para resguardar el orden 
público.  
 
(3/8) Detención injustificada de peruano en localidad de Otavalo Ecuador, acusado de 
pertenecer a las FARC. Cinco días después fue liberado. (4/8) En visita a Santiago, 
Canciller Zuquilandia pidió al Perú respeto a tratados establecidos, sobre tema del 
diferendo que tiene Perú con Chile en relación a la delimitación marítima de sus fronteras. 
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(4/8) nuevo jefe de Comando Conjunto ecuatoriano. Se trata de Vicealmirante Víctor Hugo 
Rosero, la medida corresponde a la consolidación en el gobierno de hombres de confianza 
de presidente Gutiérrez. El hecho de tratarse de un marino, en momentos que el Comando 
Sur pretende afianzar el teatro de operaciones marítimas con el Ecuador, a través del 
convenio de interdicción marítima. (12/8) Gobierno viene cumpliendo con exigencia 
norteamericana en materia de prevención del abuso sexual infantil.  
 
Panamá 
A pocos días de transición de poder3, la agenda del nuevo presidente Torrijos, estará 
enmarcada por la necesidad de definir el tema del TLC con EE.UU y recuperar la 
estabilidad política en la región, después de la ruptura de relaciones con Cuba.  Se mantiene 
posibilidad de revocatoria para congresista Haydee Milanés. Durante la administración 
Moscoso -que ha salido como la peor calificada respecto de presidentes Pérez Balladares y 
Guillermo Endara-, 435 funcionarios de  la Policía Nacional fueron destituidos de acuerdo 
al Informe de la Defensoría del pueblo: Excesos y Abusos de la Policía en el Ejercicio de 
sus funciones”. 
 
Mientras tanto, el extraño indulto a los 4 terroristas que intentaron asesinar a Fidel Castro 
en el año 2000–entre ellos Luis Posada Carriles, quien habría huido a Honduras- estarían a 
punto de ser indultados. Ello provocó la ruptura de relaciones diplomáticas de Cuba. Luego, 
el gobierno de Venezuela retiró a su Embajador por declaraciones de funcionarios 
panameños. Así, se pone en juego la reelección de Bush, nuevamente a partir de los votos 
en Florida, precisamente cuando el gobierno de Bush ha endurecido las medidas contra los 
cubanos, como por ejemplo a través del envío de remesas.   
 
(30/8) En Colón se descubrieron a 16 extranjeros indocumentados, la mayoría colombianos. 
A principios de agosto, en marco de “Operación Mano Dura” se detuvieron a 24 
indocumentados más. (23/8) se descubrió un alijo de 570 kilos de cocaína a 190 kilómetros 
de la capital, y se capturaron a 6 ciudadanos entre chinos y colombianos.  
 
Mientras tanto, se mantiene situación humanitaria crítica en Bajo Atrato, particularmente 
cuencas del Cacarica, Curvaradó, Salaquí, Truandó y Baudó, mientras los intereses por la 
palma aceitera, los megaproyectos carreteros y la ganadería debilitan la organización social. 
La decisión de construir un poliducto de gas desde Tabugá en Venezuela hasta el Pacífico 
colombiano, es un ejemplo, así como la carretera a Nuquí, en el marco de Plan Puebla 
Panamá. La militarización de la frontera es el marco desde el cual se pueden cumplir los 
intereses estratégicos económicos.   
 
En el mes de agosto (10/16), se desarrollaron las maniobras “Panamax” 2004 que 
incluyeron la participación de unidades navales y aéreas de EE.UU, Panamá, Chile, 
República Dominicana, Colombia, Perú y Argentina, supuestamente destinadas a enfrentar 
un ataque terrorista al Canal. En ellas, se trató el tema de la defensa multinacional del 

                                                 
3 crecimiento de la economía en el 2003, 4.1%, el tránsito por el canal de Panamá ha disminuido en unidades 
(de 13,500 barcos a 13,154) y en volumen (de 193.7 a 188.3 millones de toneladas). Deuda externa de US$ 
6,500 millones y 12.5% de desempleo en Panamá 
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mayor activo comercial del mundo, el Canal de Panamá, que enfrenta las posibilidades de 
ampliación lo que favorece a empresas navieras, armadores de barcos la industria militar 
norteamericana. Las maniobras se realizaron tanto en el Pacífico como en el Atlántico. Esta 
propuesta fue apoyada por los países participantes. Así lo reconoció el Vicealmirante 
Vincent Smith del Comando Sur y el jefe del Servicio Marítimo Nacional panameño, José 
Isaza. Incluso se debatió la creciente militarización de la base Vasco Nuñez de balboa.  
 
Perú 
(4/8) Presidentes de Perú y Bolivia firmaron un tratado de integración y cooperación 
económica para conformar un mercado común. Luego suscribieron una Carta de Intención 
para facilitar la exportación del gas boliviano desde Tarija. A lo largo del mes, se 
produjeron tensiones en el plano bilateral, a partir de varios temas: las diferencias alrededor 
de la delimitación con Chile, el tema de la salida del gas boliviano al Pacífico, las 
maniobras militares chilenas, matizadas con declaraciones de políticos y militares de ambos 
países y luego unas fotos de la base militar de La Joya, Perú aparecidas en la prensa 
chilena.  Por su parte, sectores conservadores y nacionalistas en ambos países, trataron de 
incentivar la escalada de tensiones.  
 
Se mantiene el problema de la suspensión de la cooperación militar norteamericana, ante la 
no firma de acuerdo de inmunidad para personal militar norteamericano, que restringe las 
competencias de la Corte Penal Internacional en el territorio peruano. Ello afectará los 
programas de desarrollo rural en zonas productoras de coca. (7/8) Roger Noriega, 
Secretario de Estado para Asuntos del Hemisferio Occidental busca acuerdo judicial, 
mientras Canciller peruano ha expresado que es un asunto de principios y que no va a 
cambiar. Sigue discusión en torno a reinicio de vuelos de interdicción. 
  
(11/8) Se realizó la reunión tripartita entre presidente Lula, Toledo y Mesa, en la frontera 
común, para ver asuntos de integración bi oceánica. El presidente Lula señaló que le 
gustaría ver finalmente una nación sudamericana. 
 
Venezuela. 
(3/8) asesinato por desconocidos de dirigente de kankuano (5,000 miembros) Freddy Arias, 
en ciudad de Valledupar, en La Guajira, por elementos paramilitares de las AUC. Entre el 
2002 y el 2004 esta etnia ha perdido a 92 de sus miembros, por el conflicto    
 
El final de la campaña de la oposición (si) y el gobierno (no). Los comicios del 15 de 
agosto fueron atendidos por diversos observadores internacionales. Record de votación. 
Ganó Chávez con 58.2% mientras la oposición obtuvo el 41.7%. Tiene diversas 
implicancias regionales: el fortalecimiento del gobierno venezolano, un revés para las 
políticas norteamericanas en la región. Un instrumento destinado a derrocarlo se ha 
convertido en el instrumento de su triunfo ante la oposición débil y dividida, mientras el 
gobierno ha dado pasos para aumentar el número de votantes, entre sectores marginales y 
población inmigrante regularizada. Se puso en juego la Revolución Bolivariana ¿Opinión 
desde Washington? Tardanza en reconocer el triunfo del gobierno de Chávez. Nuevas 
medidas. La próxima batalla de la oposición serán los comicios de septiembre para la 
elección de gobernadores y alcaldes, además del proceso del 2006. 
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Retiro de embajador venezolano, Flavio Granados de Panamá. (28/89 Fortalecimiento del 
G-3, formado por Colombia, México y Venezuela, en el décimo aniversario de su creación 
como espacio de integración trilateral, y de concertación política de cara a la zona del 
Caribe. 
 
(24/8) Se produjo el descubrimiento de un yacimiento de gas (230 millones de litros en 
reservas probables) y de petróleo (15 millones de barriles) en la frontera de Colombia y  
Venezuela, en pleno pie demonte llanero, zona de afluencia de grupos armados y 
actividades ilegales. Esto ayudará a paliar la actual dependencia petrolera colombiana, la 
misma que se profundizará a partir del 2006. En el plano internacional, mientras el precio 
del petróleo se mantenga arriba de los US$ 40, permitirán al Gobierno de Chávez mantener 
un adecuado manejo de la economía y de los principales postulados de la revolución 
bolivariana.  
 
Se mantiene situación crítica en región de Arauca, que se convierte en un laboratorio de 
guerra del gobierno, a través de la militarización, la conducción de la guerra las amenazas 
contra los gremios y líderes sociales. Implementación del “plan pistola” contra dirigentes 
sociales y gremiales. El 6/8 se produjo en Caño Seco, Fortul, el asesinato de tres líderes que 
se encontraban con medidas cautelares por parte de la Comisión Interamericana de 
Derechos Humanos: Héctor Alirio Martínez, Leonel Goyeneche, Jorge Prieto. 
Supuestamente, a cargo de elementos del Batallón motorizado Reveis Pizarro que 
respondieron a disparos. Lo más sospechoso es que el caso ha caido a la jurisdicción penal 
militar.      


