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INFORME DE FRONTERAS, JULIO 2004 
 
Introducción. 
 
En setiembre, finaliza César Gaviria su gestión como Secretario de la OEA. “El Secretario 
general de la OEA es tan exitoso como quieren los 34 miembros que sea” dice Michael 
Schifter de Interamerican Dialogue. La Carta Interamericana del 2001 es uno de sus logros 
en busca del multilateralismo como fórmula de resolución de conflictos.  (13/7) Los 
cancilleres andinos asumen la responsabilidad de impulsar el plan de Política de Seguridad 
Externa Común, para enfrentar nuevas y viejas amenazas, así como para la creación de una 
zona de paz en la sub región. En la segunda quincena se inició la Tercera Ronda de 
Negociaciones para la firma del TLC entre EE.U y países andinos, en el marco de 18 mesas 
de diálogo. Temas candentes: acceso a mercados, subsidios agrícolas y propiedad 
intelectual. 
 
Para el mes de junio, de acuerdo a Informes de ACNUR, se calculaba el número de 
refugiados en el mundo en 9,7 millones de personas, el más bajo desde 1994, en gran parte 
en razón de l retorno de 1.1 millones a Afganistán. El 11% de la población norteamericana, 
es decir 31 millones de personas son inmigrantes. 36,910 colombianos se encuentran 
distribuidos en 14 países de América y 10 de otros continentes, forzados pro motivos del 
conflicto armado. 
 
COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR POR MOTIVOS DE LA VIOLENCIA 
 
EEUU Costa 

Rica 
Canadá Ecuador Gran 

Bretaña 
Suecia España Francia 

11,140 8,270 6,690 6,250 980 560 540 260 
 
Continuación del debate en torno al tema de fumigación aérea de cultivos de coca, esta vez 
en el valle del río Cimitarra, que sufre bloqueo de los paramilitares y víctimas de 
erradicación por fumigación indiscriminada. (6/7) la posibilidad de fumigación en Parque 
Nacional Sierra Nevada de Santa Marta, eco región estratégica habitada por kogis, 
arhuacos, iwas y kankunos, genera muchas críticas. (16/7) Gobernador de Putumayo, 
Carlos Alberto Palacios, se pronunció en contra de fumigación de cultivos por vía de la 
aspersión aérea. Se trata de la guerra ecológica del mandatario colombiano. Mientras, 
continúa el proceso –Plan A y B- para reforma constitucional que permita la re elección de 
Presidente Uribe. (31/7) Gobernador de departamento de Caldas, Emilio Echeverri, también 
se pronunció en contra de la fumigación de cultivos de coca, como el ocurrido en su 
municipio de San Diego de Samaná, que produjo un desplazamiento de 800 personas 
 
La Convención Demócrata nominó formalmente a John Kerry, como su candidato a 
presidente, para próximas elecciones de noviembre. Este planteó la no dependencia 
energética y la búsqueda de fuentes alternativas al petróleo. Asimismo, Clinton dijo que 
EE.UU no debe ir a la guerra sin un plan para la paz, ruptura con el unilateralismo y retorno 
a las fuentes de legitimidad de EE.UU. (26/7) John Kerry y John Edwards, junto a otros 
congresistas demócratas, enviaron carta a presidente Uribe, en la que  solicitan adoptar las 
recomendaciones del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 
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Humanos. (15/7) Cámara de Representantes aprobó US$ 577 millones para Colombia, para 
el 2005, de un total de US$ 731 millones que incluye a Ecuador, Perú y Bolivia. (2/8) 
escándalo surgido a partir de publicación de Newsweek de un informe de la Agencia de 
Inteligencia del Departamento de Defensa que vinculaba al entonces Senador Uribe con 
organizaciones de traficantes. 
 
Los impactos del Plan Patriota sobre Meta, Guaviare y Caquetá, particularmente los 400 
kilómetros del río Caguán, donde están 3 brigadas móviles patrullando el río, que 
constituye la retaguardia estratégica de las FARC. Por un lado, recuperación presencia del 
Estado, por el otro complicarle logística a la guerrilla. La guerrilla por su parte, solo intenta 
dificultar el accionar del ejército. Algo similar ocurre en los Llanos de Yarí. 
 
(1/7) Se produjo la instalación formal de la Mesa de Negociación entre Gobierno y AUC, 
con participación de la OEA. Simultáneamente, se produce el endurecimiento de posición 
de EE.UU, a través de la Embajada en Bogotá, respecto de los paramilitares que se alejan 
de las mesa.  
 
Precisamente, un Informe de la Escuela de Cultura de Paz de la Universidad Autónoma de 
Barcelona, España, que realiza un estudio comparado sobre procesos de paz en 15  países, 
dice que con el del Congo, Costa de Marfil y Palestina, el de Colombia –con los  
paramilitares- es el que mayores crisis ha tenido en el 2004. De otro lado, se produjo la 
presencia de tres jefes paramilitares en el Congreso colombiano y el tenor de sus peticiones, 
generaron un fuerte rechazo en la sociedad civil colombiana y algunos sectores políticos. 
En estas circunstancias, es importante la reciente sentencia de la Corte Interamericana de 
Derechos Humanos condenó al Estado colombiano por la desaparición y muerte de 18 
comerciantes ocurrida en Puerto Boyacá, el 6 de octubre de 1987. El fondo de la sentencia 
se dirige precisamente hacia la relación entre Estado y paramilitarismo.  
 
Brasil.  
 
Continúa desaprobación de Presidente Lula, desde su llegada al poder en enero del 2003,  y 
primeras movilizaciones en su contra, por continuación de política ortodoxa. Excusa del 
Theere is No Alternative, la adopción de una política macroeconómica donde el gasto fiscal 
es intocable, el cambio fluctuante, el libre movimiento de capitales y una política monetaria 
contraccionista. Solo queda espacio para manejo de los programas sociales. Eso le permite 
la confianza, la credibilidad, y el apoyo norteamericano para que Brasil asuma un liderazgo 
regional y mundial. (20/7) El Embajador de la OEA en Brasil, Valter Pecly, fue designado 
como jefe de misión de la OEA para la realización del referendo en Venezuela.   
 
(17/7) El Ejército brasileño capturó 8,700 cartuchos y 5,000 detonadores en pleno 
desarrollo de Operación Timbó 2, por parte del Comando Militar de la Amazonía. Los 
pertrechos tenían como destino las FARC. A finales de junio, el Gobernador de Estado de 
Acre anunció la construcción de tres bases militares en frontera con Perú, para minimizar 
operaciones de delincuentes y traficantes de drogas y maderas. Precisamente, (5/7) en la 
selva del sur del Meta, Colombia se desarrolló la Operación Bambú, en la que se capturó a 
2 jefes guerrilleros. Aparentemente se trataría de la columna vertebral de las finanzas del 
Frente 43 de las FARC.  
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Después de seis años, el gobierno aprobó finalmente el reglamento de Le y de 1998, que 
permite el derribo de aviones sospechosos. En el 2003, fueron reportados 4,128 casos de 
tráficos aéreos desconocidos, según fuentes aeronaúticas. Las autoridades, ante las 
presiones norteamericanas han tomado todas las precauciones para evitar accidentes. Por 
ejemplo, la decisión final la toma el Comandante de Aeronaútica. Se usaran Super Tucanos 
y no jets de combate; primero se usarán balas trazadoras, luego perforantes, incendiarias y 
finalmente, los proyectiles explosivos. Tampoco podrán ser abatidos naves que lleven 
niños. Finalmente, el decreto entrará en vigor dentro de tres meses. 
 
Ecuador.  
 
Curiosamente este mes, Ecuador fue sede de la Asamblea Generalde la OEA y al mismo 
tiempo del Foro Social, como dos espacios que reúnen –separadamente- a los gobiernos 
adeptos a la política exterior norteamericana, y a representantes de una sociedad 
latinoamericana muy crítica a la hegemonía de ese país sobre el hemisferio.  
 
Se produjeron problemas con fuego amigo en los bombardeos que se desarrollan a 
propósito del Plan Patriota en el departamento de Caquetá y el enfrentamiento entre Bloque 
Sur y la Fuerza de Tarea Sur del ejército colombiano. Se produjo el derribo de un 
helicóptero Black Hawk Reciente ataque de las FARC en Putumayo, deja 12 militares 
muertos, 6 heridos y algunos desaparecidos. La operación fue realizada por 200 miembros 
de los Frentes 13 y 49. En la primera quincena de julio, se desarrollaron ejercicios militares 
en Lago Agrio, que significaron uso de aviones de combate, prácticas de tiro, operaciones 
de paracaidistas, entre otros. (2/8) Se produjo el refuerzo de dos nuevos puestos de reacción 
rápida en frontera con Colombia, con un total de 320 hombres, ante la presencia de bases 
temporales, sitios de entrenamiento y laboratorios de procesamiento de cocaína, en ribera 
de río San Miguel.  
  
(30/6) Se realizó reunión entre presidente de Congreso, Guillermo Landázuri y Grupo de 
Monitoreo Plan Colombia, sobre presencia de canciller Patricio Zuquilanda para que 
informe en torno a la situación de la denuncia por  hundimiento de barcos por Armada 
norteamericana. (22/7) El Canciller de Ecuador informó sobre formación de Comisión de 
Verificación y Transparencia para que estudie el caso: adelantó opinión y dijo “existen 
delitos bien organizados  como el tráfico de ilegales, el contrabando de armas, drogas y 
combustibles y esas barcazas que no son buques son utilizadas frecuentemente para 
trasladar ecuatorianos hacia otros países”.El Canciller dijo que navegan sin bandera 
entonces se pretende defender la legalidad de la operación y no la bandera. Por su parte, el 
máximo jefe de la Marina ecuatoriana, Víctor Hugo Romero,  dijo que se habían rescatado 
a inmigrantes, ciudadanos ecuatorianos. Demuestra la distinta valoración sobre quien 
controla los espacios marítimos y aéreos en gran parte del Pacífico occidental, fuera de las 
12 millas reconocidas por EE.UU.  
 
(22/7) Se produjo la deportación de 60 extranjeros desde el Ecuador, desde el 1 de julio que 
empezaron rígidos controles migratorios: el 95% son colombianos. 
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 (27/7) militares ecuatorianos controlan el comercio de balones de gas de uso doméstico, 
para evitar el contrabando hacia Colombia. Mientras la pipeta cuesta US$ 2 en Ecuador, 
llega a US$ 7 al cruzar el puente Rumichaca, en la ciudad colombiana de Ipiales. 
 
(25/7) Se desarrolló el Primer Foro Social de las Américas, en el que 10,000 participantes 
abordaron de manera multitudinaria  temas fundamentales para la región: el actual orden 
económico, la faz violenta del proyecto neo liberal, democracia, poder y Estado, cultura y 
comunicación e indígenas  y afro descendientes. Se hicieron múltiples demandas por fin de 
tiranía del libre mercado y una refundación de la democracia. En relación a los refugiados, 
el representante del Servicio Jesuita de Refugiados dijo que Ecuador, Venezuela, Brasil y 
Chile se encuentran en la “zona gris” de América del Sur, por su dudoso tratamiento al 
problema. Por esos días, también se desarrolló la Segunda Cumbre Continental de Pueblos 
y Nacionalidades Indígenas de Abya  Yála Américas, convocada desde la COICA, 
CONAIE, ECUARUNARI, entre las principales organizaciones representativa de hasta 64 
pueblos indígenas. En su Declaración de Kito, señalaron: “Denunciamos que los gobiernos 
nacionales de América están empleando cada vez más la represión caracterizada por 
violaciones de nuestros derechos humanos y derechos como pueblos”.  
 
Panamá 
 
(5/7) existencia de presiones externas sobre Consejos Comunitarios de Curbaradó y 
Juguamiandó, para que se conviertan en parte de la Red de Cooperantes, mientras situación 
de los desplazados de Dabeiba empeora, por la falta de respuesta humanitaria del Gobierno. 
(20/7) declaraciones de vocero de ACNUR, Jennifer Pagonis, sobre los peligros que 
subsisten sobre el retorno de 1,200 indígenas emberás, en la zona del río Opogodó y 
Napipí, en el Chocó. (25/7) Panamá detuvo a 37 extranjeros, incluidos 12 colombianos, 11 
ecuatorianos y 2 peruanos indocumentados, que intentaban cruzar el territorio con destino a 
EE.UU. 
 
A dos meses (1/9) de asunción de Martín Torrijos como nuevo presidente, (9/7) protesta en 
provincia de Chiriquí, contra el Tratado de Libre Comercio, particularmente por política 
agraria. Estudiantes cerraron la vía Panamericana. Asimismo se conoció de la existencia de 
operativo “Mano Dura”, para reprimir la protesta social. (28/7) detención y expulsión de 15 
inmigrantes ecuatorianos. 
 
Intención de eludir el artículo 319 de la Constitución que exige la realización de referendo, 
para la construcción de un tercer juego de exclusas en el Canal de Panamá. Existencia de 
acuerdos extraños de 19911, de 20022 y ahora 20043 con EE.UU que permiten el ingreso a 
mar territorial y zona contigua, de naves militares y también aviones, para la protección del  
Canal, así como para la intercepción de naves. 
 

                                                 
1 Arreglo entre el Gobierno de Panamá y el de EEUU sobre el Apoyo y Asistencia por parte del Servicio de 
Guardacostas de los EEUU al Servicio Marítimo Nacional del Ministerio de Gobierno y Justicia  
2 Arreglo Complementario del 5/2/2002 
3 Enmienda al Acuerdo del 12/5/2003 
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Próxima realización de ejercicios militares Panamax, así como entrenamiento de tropas 
especiales de países de Centro América y América del Sur, en base Militar de Ilopango, en 
El Salvador, para combatir el terrorismo.  
 
Perú 
 
Situación crítica de un gobie rno con 5.2%, con dos casos serios de corrupción, con 59 
conflictos sociales, de acuerdo a la Defensoría del Pueblo. Así, el 28 de Julio se celebraron 
las Fiestas Patrias y el presidente Toledo intentó convencer al país de su voluntad de lucha 
contra la corrupción solicitando el levantamiento bancario de todas sus cuentas financieras. 
Asimismo, se llevó a cabo en Lima la III ronda de negociaciones referidas a la firma del 
Tratado de Libre Comercio entre EE.UU y los países andinos, la misma que no fue muy 
halagadora por la posición dura de los negociadores norteamericanos respecto a propiedad 
intelectual, acceso a mercados y el tema de los subsidios agrícolas. Como dicen los 
negociadores, se acabó la “luna de miel” y ahora se busca el pragmatismo, por país. La 
próxima reunión es en setiembre, en Puerto Rico.  
 
(12/7)  Acusaciones del Ministerio del Interior sobre apoyo de las FARC con US$ 100,00 a 
movimiento político Patria Roja y a sectores de sindicato de educación, en circunstancias 
que se prepara el Paro Nacional del 14 de Julio. (2/8) problemas en zona de Alto putumayo. 
El Comandante general de la Brigada de Selva 26 de la Marina colombiana, Gilberto 
Rengifo, señaló la posibilidad que elementos de las FARC usen este territorio para el 
tránsito y el tráfico e drogas, armas y recursos, además de la existencia de hasta 3,500 hás 
de coca entre Alto Napo y Alto Putumayo.  El 28 de Julio, altos jefes de las Marinas de 
Brasil, Colombia y Perú se reunieron en el puerto de Iquitos. 
 
(26/7) Inicio de tercera ronda de  negociaciones entre países andinos y EE.UU para la firma 
del tratado de libre comercio. Los tres temas fundamentales  son (i) propuesta de apertura 
del 40% de universo arancelario de EE.UU, (ii)el tema de la propiedad intelectual y (iii) el 
debate por solicitud de desmonte de franja de precios en sector agrícola, que EE.UU le pide 
a Colombia. 
   
Venezuela. 
 
Acusaciones de la oposición sobre uso de instrumentos para manipular el referendo, a partir 
del control judicial, por parte del Gobierno. La posibilidad de triunfo que trabaja la 
oposición, se pierde ante disyuntiva de dispersión frente a nuevas elecciones. Batalla de las 
encuestas: oposición 54% a 57%. Gobierno habla del 60% de intención. Clima electoral 
polarizado. ''Debemos darnos cuenta de que el reto no es sólo ganar el referendo 
(revocatorio), sino la gobernabilidad y para eso, creo que estamos retrasados” dijo un 
miembro de Primero Justicia, Julio Borges. Por su parte, dos importantes bancas de 
inversión norteamericanas –Credit Suisse First Boston y Bear Stearns, consideraron poco 
probable una derrota de Presidente Chávez (49 a 44%). El referendo revocatorio requiere la 
votación de 3.8 millones de venezolanos (de un total de 13.8 millones de votantes) y la 
presencia del 25% de votantes inscritos, para su validez. Se usará un sistema de punta que 
impedirá cualquier intento de fraude o doble uso de boletas. Este, procede de contratos con 
empresas informáticas como Cogent Systems, Smartmatic, entre otras.  
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(3/7) primer aniversario de Misión Robinson: 1́250,000 venezolanos alfabetizados. (1/7) 
inflación de Venezuela subió en julio a 1.9% respecto a 1.2% del mes de junio y 0.6% en 
mayo. Esto se debió a aumento de algunos servicios, bajo control de precios por el Estado. 
Acumula a 11%, hasta mitad del 2004. Mientras tanto, en su última reunión en Maracaibo, 
los presidentes Uribe y Chávez anunciaron varios proyectos de desarrollo energético 
fronterizo. Asimismo, el presidente Uribe anunció la suspensión de la compra de los 
tanques AMX 30 a España. 
 
Entre 25 y 27 de junio se produjo la muerte de 8 indigentes en Caracas. Fiscalía investiga. 
(2/7) Ricardo Rincón, máximo responsable de la Comisión Nacional de Refugiados, firmó 
convenio para asistir a 292 indígenas wayúus que cruzaron la frontera, anteriormente. (6/7) 
de acuerdo a SJR, 97 colombianos procedentes de Puerto Lleras sobre el río Arauca, 
cruzaron la frontera y se refugiaron en Hacienda Las Palmas, zona cercana a El Nula, 
Municipio Paéz. En lo que va del 2004 se han producido dos afluencias masivas: a Zulia, 
procedentes de Bahía Portete, y ahora, en Apure, procedentes de Arauca.  (29/7) Voceros 
de la Guardia Nacional alertaron sobre la inminencia de una nueva presencia e 
paramilitares colombianos en su intento de derrocar al Presidente Chávez. 
 
(2/7) Así como ocurre en la Sierra Nevada, este día se reinició la fumigación aérea de 
cultivos de coca, en zonas de Tibú, El Tarra, Convención y Hacarí, después de 8 meses de 
suspensión. 7 avionetas OV 10 pretenden fumigar 6,00 hás de coca. Protestas de 
Asociación Motilón Barí de Colombia que afectan resguardos dodne habitan 4,000 
familias, que fueron perjudicados en  el 2002. La Alcaldesa de Tibú; Taíz Pilar Ortega 
respalda las denuncias. (9/7) Desaparición de defensor de derechos humanos en Arauca, 
Darvin José Revueltas, por grupo de desconocidos. 
 
 
 


