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INFORME DE FRONTERA DE JULIO 2005 
 
 
Colombia aparece en el puesto 14 del Failed Status Index1, indicador de un think tank para 
medir la gobernabilidad, estabilidad, sostenibilidad y las perspectivas de los países. Usan 
12 indicadores sociales económicos, políticos y militares, en relación a su vulnerabilidad 
frente a conflicto armado. Para el Banco Mundial hay 30 países en esa condición, mientras 
que para el Departamento Británico de Desarrollo Internacional, hay 46 estados así. (30/6) 
Colombia y México, durante VII Reunión del mecanismo de Dialogo y concertación de 
Tuxtla, nueva estrategia para combatir el tráfico marítimo, pues tienen problemas de 
interceptación de lanchas de alta velocidad. (30/6) finalización de XXVI Cumbre de Jefes 
de Estado y de Gobierno de Centroamérica, en Honduras. Firmaron Declaración Conjunta 
sobre pandillas (maras), fortalecimiento de la democracia y seguridad. En este tema, 
crearon una fuerza de respuesta rápida conjunta, para enfrentar el crimen trasnacional, 
como es el caso del tráfico de personas, mientras fortalecen los derechos de los emigrantes 
que cruzan desde Panamá a México. Por otro lado, Nicaragua, El Salvador y Guatemala, 
han integrado sistemas de aduanas y removido sus barreras comerciales. 
 
(22/7) El Secretario de la CEPAL, José Machina dijo que América Latina ha dejado de 
tener prioridad para Europa. Mientras, la Cámara de Representantes aprobó finalmente el 
CAFTA, tratado de libre comercio con varios países centroamericanos, a pesar de las 
reservas de sectores ligados al azúcar y a los textiles. Resultó elegido como Presidente del 
BID, el candidato colombiano, embajador en Washington, Luis Alberto Moreno, uno de los 
artífices del financiamiento al Plan Colombia, en el 2000. Continúan los esfuerzos de 
funcionarios de Francia –con el apoyo del CICR- por obtener liberación de Ingrid Betancur, 
las FARC liberan a un soldado como acto de buena fe (15/7), mientras que siguen latentes 
las posibilidades de un acuerdo humanitario con las FARC, según Comisionado Luis Carlos 
Restrepo. Sin embargo, se mantiene el impasse entre la solicitud de desmilitarización de 
dos municipios y la negativa gubernamental, por considerar que Pradera y Florida en el 
departamento de Valle, constituyen un corredor estratégico.  
 
En este mes se interpuso la demanda ante Corte Penal Internacional contra los paramilitares 
y el gobierno, en la cabeza de Presidente y Ministros, por parte de la FIDH, debido a los 
2000 delitos cometidos por grupos paramilitares desde agosto del 2002. (20/7) El canciller 
Moratinos de España, se reunió con organismos de derechos humanos colombianos para 
escucharles sobre el proceso de la desmovilización. Otras consecuencias de la aprobación 
de la ley (estatuto político, penas 5/8 años, estructuras). (14/7) continuó la desmovilización, 
esta vez  de 594 hombres del Bloque Héroes de Montes de María al mando de Eduardo 
Cobo, “Diego Vecino”. Por su parte, el gobierno del Presidente Uribe ha iniciado una 
campaña internacional a favor de la ley de desmovilización, principalmente en EE.UU y 
países europeos. (18/7) La CIDH se pronuncio sobre la ley aprobada. Sus críticas van 
dirigidas a falta de verdad y búsqueda de la verdad a través de determinación de 
responsabilidades individuales. (2/8) Aparición de informe de la organización Human 
Rights Watch, “Las Apariencias Engañan” sobre las implicancias de la desmovilización de 
los paramilitares. El informe critica a la misión de la OEA (Caramagna), por haber 
                                                 
1 Foreign Policy and Fund  for Peace 



 2

contribuido a darle legitimidad al proceso de desmovilización de los hombres de la AUC, 
por lo que exige medidas específicas para evitar dentro de lo posible, la impunidad en su 
aplicación concreta. 
 
(2/7) Se produjo la captura de Ferney Továr Parra, alias “Diego”, cabeza logística del 
Bloque Sur, en antigua zona de distensión del Caguán. Mientras los rigores militares del 
conflicto armado pasan  de los Llanos de Yarí, a la zona estratégica del departamento del 
Cauca (infraestructura, logística construida pro las FARC), en plena Cordillera Central y 
con acceso a cuatro departamentos. Según reportes militares, allí se encuentra Alfonso 
Cano del Secretariado, con el Comando Conjunto del Sur occidente (7 frentes y cuatro 
columnas móviles). (8/7) En el lado del gobierno, se produjo la renuncia de Ministro de 
Defensa, Jorge Alberto Uribe y su reemplazo es Camilo Ospina, del entorno del presidente 
Uribe. 
 
(11/7) Se produjo la visita de Presidente Uribe a España, en la que firmó un convenio de 
cooperación judicial para procesos de investigación para casos de terrorismo, tráfico de 
drogas, insumos y lavado de dinero (anexo al de 1997). Este instrumento permite 
operaciones encubiertas, entregas vigiladas e intercambio de evidencias, entre autoridades 
de ambos países. (5/7) Por su parte, un número no precisado de policías colombianos son 
entrenados en la Academia ILEA (Academia Internacional de Aplicación de la Ley en El 
Salvador. (22/7) Se extraditó a EE.UU a Jairo Aparicio alias “Don Pedro” por lavado de 
dinero como antiguo miembro del cartel del norte del Valle.   
 
(23/7) Vuelve el tema, por tercera vez en Colombia, del uso de mico herbicidas para 
controlar los cultivos de coca, a partir de una propuesta legislativa en el Congreso 
americano (senador Dan Burton). (25/7) ofrecimiento del Presidente Uribe, en 
Villavicencio, Meta, para comprar la coca a los campesinos, cambio de no seguir 
produciendo. El Departamento de estado mostró su extrañeza ante la propuesta. (2/8) 
Repentinamente, el presidente Uribe nombró como Embajador de Colombia en 
Washington, al ex presidente Andrés Pastrana, con quien venía teniendo diferencias de 
fondo. Algunos anotan que Pastrana tiene interlocución con las autoridades 
norteamericanas y eso puede favorecer la continuidad de la política del ex Embajador 
Moreno. (22/7) Según la organización CODHES, en el primer semestre del 2005 hubo 
153,463 desplazados como consecuencia de la dinámica del conflicto armado.   
 
Brasil 
(8/7) Siguen los escándalos que salpican al interior del PT en el gobierno, simultáneo a un 
proceso de movilización nacional contra la corrupción. En un artículo, Leonardo Boff habla 
de la afectación de la imagen de la moralidad pública y una sacudida a la evolución política 
brasilera. (1/8) Presentación de José Dirceu, ex jefe de gabinete de Lula,  ante Comisión de 
Ética del Congreso. (29/7) Existencia de una red compleja de corrupción, que también 
implica donaciones para elecciones del 2002, por parte de editorial a cargo de revista Veja, 
que salpican a políticos del PSDB y PPS. Por su parte, en un artículo Mario Arruda2, 
especialista en análisis económico deja entrever un escenario que inculparía al propio 
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presidente Lula del conocimiento del esquema del “mensualazo”, como conocen en la 
prensa brasileña al sistema de pago de funcionarios. 
 
Críticas a política económica y política de alianzas del gobierno de Lula.  Se detuvo a José 
Adalberto Vieira da Silva con US$ 85,000, hermano de Presidente de PT José Genuino. 
Incorporación de 3 nuevos ministros de PMDB. Posterior renuncia de Genuino, pero ahora 
las denuncias llegan cerca al entorno presidencial. Problema con bancos, empresas 
públicas. 
 
(4/7) un juez federal brasileño denunció tener evidencias que miembros de las FARC 
entrenan a organizaciones criminales brasileras (Comando Primero de Capital y Comando 
Vermelho), en técnicas de secuestro. Nuevo embajador de EE.UU en Brasil, es John 
Davidovich, cercano al presidente Bush. (25/7) combates en Cubarral, Meta, dejan 7 
militares y cuatro guerrilleros muertos, pertenecientes a Frentes 51 y 55 de las FARC. 
Consecuencias en Brasil por la muerte de un ciudadano brasileño en Londres, como 
consecuencia de la persecución contra los autores de los atentados terroristas. Política de 
“tirar a matar”. (28/7) En el Meta, Presidente Uribe hizo una extraña oferta de entregar 
recompensas económicas a los que entreguen su coca, además de comprometerse a 
mantener el área libre de cultivos, de forma complementaria a las acciones de fumigación 
aérea que se ejecutan en los parques nacionales de Sierra de Macarena, Tinigua y Cordillera 
de los Picachos. (6/8) entrega de 209 miembros de las AUC en Meta y Vichada.   
Finalmente, el 3/8 300 brasileños ilegales fueron deportados de San Antonio Texas.  
 
Ecuador 
(22/7) La Corte Superior de Quito solicitó la prisión preventiva para ex presidente Lucio 
Gutiérrez, días después la confirmó, por lo que el ex mandatario salió hacia Tumbes, en el 
Perú. De otro lado se produjo otra crisis en la frontera, luego del ataque en Teteyé, en 
Putumayo, además de otras zonas del país, que dejó 30 muertos entre la fuerza pública, en 
medio de escalada de las FARC (en 2005, van más de 100 bajas ocasionadas por la 
escalada del conflicto). Según la Canciller Barco, el tratamiento del conflicto en zona de 
frontera requiere fuerte dosis de coordinación y articulación. Sin embargo, a finales de mes 
la Defensoría del pueblo ecuatoriana anunció lap reparación de una acción ante el sistema 
interamericano de derechos humanos. 
 
(1/7) Jefes militares Zapater y Ospina se reúnen en Tulcán. Descartan comando o 
actividades conjuntas. (1/7) Presidente Uribe dijo que ningún país puede ser neutral ante la 
agresión del terrorismo”. Propuesta de solicitar visa a colombianos que quieran ir al 
Ecuador, luego se hablo de controles para los residentes, repatriación, todos mecanismos en 
evaluación. Esta situación ha tensionado las relaciones bilaterales, además de otros temas 
como la fumigación en zonas de frontera, lso impactos del Plan Colombia, el propio 
conflicto armado y sus impactos. Luego, la desmovilización de 800 miembros de la AUC 
en finca de municipio de Policarpo, Nariño. (3/7) Postura de presidente Palacio de no 
involucrarse en el conflicto, pese a pedidos de la Cancillería colombiana por involucrar más 
a las FF.AA ecuatorianas en el control de su frontera de 586 kilómetros. La declaración de 
neutralidad ecuatoriana, trajo como consecuencia un comunicado de Bogotá. (2/8) El 
Servicio de Inteligencia colombiano ha detectado hasta 16 campamentos en territorio 
ecuatoriano.   
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En menos de dos meses, la nueva cancillería ha tenido problemas diplomáticos con 
Venezuela, con Perú, con EE.UU y con Colombia por diversos problemas. A pesar de ello, 
al cumplirse 100 días de la gestión del Presidente Palacio, se considera su reforma política 
y la política exterior como sus puntos fuertes. (30/6) Presiones desde Colombia, Sobre este 
último, el problema sobre la distinta interpretación sobre los impactos del glifosato en la 
población ecuatoriana de frontera. Se mencionó también el tema de la creación de un 
Comando Conjunto para enfrentar as las FARC. (1/7) suspensión de US$ 7 millones de 
cooperación norteamericana,  por no firmar convenio de inmunidad en relación al artículo 
98 de la corte penal internacional. No obstante que el personal asentado en Manta ya tiene 
una posición especial. Del 18 al 20 de Julio un grupo de la sociedad civil entregó el informe 
de una misión interinstitucional sobre la situación en la frontera con Colombia, en términos 
humanitarios, ambientales, bélicos, económicos y  sociales; esto de cara a la próxima 
reunión entre cancilleres Gil y Carolina Barco. (24/7) fuga de 25 presos de cárcel de 
Tulcán, la mayoría por narcotráfico. La mayoría fugaron hacia Colombia, aunque 7 fueron 
re capturados en la ciudad fronteriza de Ipiales. 
 
Continúa el tema de las implicancias del funcionamiento de los radares ecuatorianos en la 
Amazonía. Se agravó la crisis humanitaria en la población de los indígenas awa, 116 de sus 
miembros cruzaron hacia territorio ecuatoriano. 1,200 tuvieron que abandonar sus hogares 
en Nariño. (4/7) continuación de des minado en frontera con Perú. (24/7) CODHES 
informa sobre gravedad de la crisis humanitaria en el pacífico colombiano, como 
consecuencia del escalamiento del conflicto, el Plan Patriota, las fumigaciones y la 
consolidación de poderes locales mafiosos asociados al narcotráfico.  (30/7) Por su parte 
Informe de INREDH sobre situación de la mujer colombiana en situación de refugio, como 
dramática, pues sufre distintas fases de violencia generalizada y sistemática.  
 
(21/7) Se produjo la Asamblea sobre la Salud de los Pueblos en Ecuador. 
Fundamentalmente acusó al modelo neoliberal por los impactos adversos: viejas 
enfermedades, desnutrición, los previsibles impactos de los cultivos transgénicos sobre la 
biodiversidad, la privatización de servicios básicos.   
 
Panamá 
Hasta la primera semana de julio, protesta y movilización en Panamá, 30 días de 
paralización, caída del PIB y pérdidas por US$ 150 millones. Retraso del referéndum sobre 
el tema de la ampliación del Canal, hasta el 2007. (28/6) visita de Presidente Lagos de 
Chile a Panamá. Firma de convenios de seguridad, educación, cultura, economía, aspectos 
políticos y comerciales. (28/6) La priorización de la lucha contra el narcotráfico en zona de 
frontera, a la mermada capacidad de control de grupos irregulares, dijo Modesto Saurí, 
Comisionado de Policía de Darién y Kuna Yala. (27/) Se produjo la repatriación de 
cuarenta reclusos de nacionalidad colombiana, como consecuencia de aplicación de tratado 
de 1994 entre ambos países. 
 
(30/6) la vice ministra de Gobierno y Justicia, Olga Golcher anunció nuevamente el tema 
de estudio de visas para ciudadanos colombianos que quieran ingresar a Panamá. (30/6) Por 
su parte, el Ministro de RREE, Samuel Lewis desmintió la información y más bien señaló 
que se discuten otros controles sobre la permanencia de los colombianos. (22/7) Fuerte 
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temporal en diversas áreas del país, ocasiona dos muertes en provincia de Darién y 100 
afectados por temporal. 
 
El 29 de julio terminó la Reunión de 12 Jefes de Estado y Gobiernos del Caribe 
(Asociación de Estados del Caribe), 13 de 25 mandatarios presentes. Este mes terminó sus 
funciones la Embajadora de EE.UU, Linda Watt, quien fue condecorada pro el gobierno 
panameño. Su reemplazante será John Roberts. Dijo que compromiso de EE.UU era muy 
fuerte para apoyar a Panamá en materia de desarrollo económico, democracia y seguridad. 
(4/8) Se produjo el tercer encuentro de autoridades de Panamá y Venezuela. Se discutirán 
temas como combustible, relaciones comerciales, eliminación de Panamá de lista de 
paraísos fiscales.  
 
Según  director de Policía Nacional Gustavo Pérez, existe 1 policía por cada 933 
panameños. (29/6) Decomiso de armas y municiones por agentes anti drogas de Colón y 
Kuna Yala. (1/7) Salida de Director Nacional de Migración, Ramón Lima, por 
irregularidades. (22/7) asesinato de una mujer colombiana, por un oficial de la Policía, en 
una instalación nocturna.   
 
Perú. 
(3/7) Se produjo la reunión de Alcaldes de ciudades andinas, en la que suscribieron un 
compromiso favorable a la defensa y promoción de la democracia en la región. Se dio 
inicio de operación conjunta por parte de brigadas de las marinas de Colombia y Perú a lo 
largo del río Putumayo, entre Gueppí y El Estrecho. (6/7) decisión de eliminar el pasaporte 
en la frontera entre Perú y Chile. 50,000 peruanos residentes y 10,000 ilegales en Chile.  
 
(22/7) XVI Reunión del Consejo Presidencial Andino, donde se aprobó la Estrategia 
Andina en materia de Desarrollo Alternativo así como la Declaración de Lima que se centra 
en la cohesión social, la gobernabilidad. Se produjo un incidente entre el presidente Chávez 
-quien recibe el cargo de Perú- con el vicecanciller colombiano a propósito de la 
propagación de imágenes de “Tirofijo”, máximo jefe  de las FARC en la señal de Telesur.  
(18/7) ex mandatario Lucio Gutiérrez se encuentra en el norte del Perú, Tumbes, para evitar 
la orden de detención. Se mantienen las diferencias en torno a temas agrícolas, entre 
equipos negociadores de EE.UU y Perú. Tema de los subsidios –mas de US$ 10,000 
millones para algodón, maíz, arroz y trigo- y de la franja de precios que aplica Perú para 
proteger a sus productores nacionales.  
 
(27/7) Perú y Panamá suscriben tratado de asistencia jurídica en materia penal. Ya en el 
2003 y 2003, habían suscrito tratados sobre traslado de condenados y extradición, 
respectivamente.   
 
Venezuela 
A raíz de las elecciones municipales y parroquiales que se desarrollaron en el país el 7/8, se 
ha puesto en práctica el Plan República que permitirá el despliegue de 100,000 efectivos en 
más de 9,270 centros de votación del país. Dicho escenario se configura en una situación en 
la que según Strafor, el régimen del presidente Hugo Chávez es el único que representa 
estabilidad política y cuenta con liquidez necesaria para sostener mecanismos colectivos. 
Situación deplorable de la oposición y los partidos políticos. (4/7) Declaraciones de 
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Embajador William Brownfield. Dice que las relaciones bilaterales en materia de lucha 
contra las drogas, está en sus niveles más bajos, mientras las incautaciones del 2004 
llegaron a 32 toneladas de cocaína. Denuncias por el funcionamiento del denominado 
“Cartel de los Soles” (por el grado de los oficiales que la componen), que ayuda a sacar la 
droga desde las costas venezolanas del Caribe. 
 
Ante la aparición de las primeras señales de Telesur, formado con Argentina, Uruguay y 
Cuba, el gobierno de EE.UU intenta contrarrestar la señal, pues el Congreso aprobó tomar 
medidas concretas contra dicha señala. (13/7) Existe frustración entre personal de la DEA, 
por poca colaboración de autoridades venezolanas, como en el reciente caso de fuga de 
traficante colombiano, Jose María Corredor. Por su parte el Vicepresidente Rancel dijo que 
no iba a permitir la existencia hasta de 12 casas encubiertas de la DEA; la mayor parte, en 
Caracas.   
 
(5/7) Presidente Chávez dio inicio al Ciclo Bicentenario Bolivariano 2005-2030 que intenta 
la búsqueda de la independencia política económica, tecnológica, social y cultural de la 
región. CEPAL declara a Venezuela en tercer lugar en América Latina en relación al 
desempleo. Mientras, está por inaugurarse el Festival Mundial de la Juventud. (27/7) 
participación en Cumbre de Presidentes de la Asociación de Estados del Caribe.  


