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INFORME DE FRONTERAS DE OCTUBRE 2004 
 
 
 
Por. Ricardo Soberón Garrido 
 
 
Quedan por resolver los impactos de la continuidad del presidente Bush por cuatro años 
más en la Casa Blanca, con un mandato más claro y mayoría en el Congreso. Queda por ver 
lo que ofrece en lo que se refiere a las negociaciones sobre el Tratado de Libre Comercio, 
las nuevas dimensiones de la lucha contra el terror en América Latina, la continuidad del 
Plan Colombia y el enfoque sobre la oferta, así como las relaciones con Cuba y Venezuela. 
El panorama regional que encontró en el 2001, será totalmente distinto al que encuentra a 
finales del 2004. Un PT del presidente Lula fortalecido en Brasil, el movimiento 
bolivariano de Chávez en Venezuela que sale de una victoria electoral y que está en 
proceso de mejorar las relaciones, el reciente triunfo del Frente Amplio de Vásquez en 
Uruguay, la gestión del presidente Kirschner en Argentina. Todos representan diversos 
grados de distancia contra la política oficial del Departamento de Estado norteamericano.  
 
En el plano de lo migratorio y a los 20 años de haberse suscrito la Declaración de 
Cartagena sobre Refugiados en 1984 –importante  aporte andino a la protección de 
refugiados. No obstante, en Europa se discute una propuesta para establecer campos de 
selección de solicitantes de asilo en el Norte de África, como un paso inicial antes que 
lleguen a territorio comunitario mientras se califica su situación. La propuesta no ha sido 
consensuada, pues los representantes de Francia y España se oponen. Mientras que en las 
Naciones Unidas se nombró como Relator Especial para el tema del Tráfico de Personas a 
la Dra. Sigma Huda, de Bangladesh. Por otro lado, el (17/10) ACNUR dio el Segundo 
Curso sobre Derecho Internacional de los Refugiados de América Latina, en la ciudad de 
Guatemala. El evento estuvo dirigido a funcionarios gubernamentales de la región.  
 
A finales de octubre, las acusaciones de corrupción contra el recientemente nombrado 
Secretario General de la OEA, Miguel Ángel Rodríguez, obligaron a su renuncia. Su 
posterior arresto en su país, deja golpeado al sistema de representación en el hemisferio. 
Por otro lado, las remesas de latinoamericanos inmigrantes en el 2003 ascendieron a US$ 
38,000 millones, más que el total de inversión extranjera o la ayuda multinacional en la 
región. Para el Secretario de la Comunidad Andina de Naciones, Alan Wagner, el acuerdo 
del CAN con MERCOSUR va en el camino correcto para el establecimiento de la 
Comunidad Sudamericana de Naciones. El 18/10 se firmó el acuerdo de complementación 
económica que los convierte en el quinto bloque comercial más grande del mundo (12/10) 
El ministro de Comercio colombiano, Jorge Humberto Botero, planteó un “Acuerdo 
político entre el gobierno nacional y los partidos y movimientos políticos con 
representación en el Congreso sobre las negociaciones del TLC con EE.UU. 
 
(11/10) Representante de la UE expresó que invierte 350 millones de euros en programas 
de cooperación en Colombia. Por su parte, declaración de Embajador William Wood en 
Bogotá, en la Georgetown University: “Más americanos cayeron por drogas provenientes 
de Colombia que en las Torres Gemelas en el 2001, 3 veces más americanos han muerto el 
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año pasado por drogas que los que cayeron en Iraq…no podemos estar seguros en las calles 
de nuestras ciudades…sin ganar en Colombia”. Señaló que la definición de las elecciones 
norteamericanas no afectarán la continuidad de la asistencia militar hacia Colombia, aunque 
habrá que ver confirmar cuales serán las prioridades.  
 
(30/10) Avanza lentamente la propuesta de acuerdo humanitario entre gobierno y las 
FARC, para la liberación de secuestrados y presos, de parte y parte. Por su parte, la 
Dirección Nacional del ELN le planteó a las FARC formar una alianza contra las políticas 
del presidente Uribe. (11/10) El Consejo de Estado revocó el fallo del Tribunal Contencioso 
Administrativo de Cundinamarca sobre suspensión de fumigaciones. (25/10) Declaraciones 
de Sandro Calvani de UNODC, durante su visita a Medellín: “el derecho humano al a 
supervivencia viene antes que la fumigación del cultivo”. Sobre la región amazónica se 
están incrementando los niveles y esfuerzos de seguridad para garantizar la inversión en 
petróleo y otras fuentes energéticas. 
 
En Colombia, los riesgos del proceso de negociación, tienen en el flanco jurídico el más 
débil. Cada vez más se demuestra a la infiltración de los grupos paramilitares de parte de 
los narcotraficantes (caso de grupos en Tolima), para pasar por éstos. Mientras, que se 
intenta negociar el uso de la reserva, dispuesta por el Gobierno colombiano respecto a la 
Corte Penal Internacional, lo que garantizaría su inmunidad respecto a los crímenes 
cometidos (video de Comisionado Luis Carlos Restrepo). Mientras, el paramilitarismo se 
extiende en todos los estratos políticos del Estado.  
 
(11/10) A un mes de su retiro, el Jefe del Comando Sur General James Hill refirió en 
Bogotá. que la guerra en Colombia es de todos sus vecinos y pidió el apoyo de Venezuela. 
Asimismo, expresó su apoyo al Plan Patriota, dejando las pistas para que su sucesor 
continúe con la exacerbación del conflicto armado y sus implicancias regionales. Por su 
parte, la Fuerza Aérea Colombiana anunció para el 2007 la compra de 24 aviones tácticos 
que serán utilizados en las bases de San Andrés, Barranquilla, Apiay, Cali, Mitú, Maradúa 
y Amazonas. Asimismo, (2/11) el director del DAS, Jorge Noguera dijo que las FARC son 
la mayor amenaza para la seguridad nacional al reunir todos los factores de la criminalidad: 
narcotráfico, terrorismo, secuestro, corrupción 
 
Brasil 
(3/10) Las elecciones municipales en Brasil favorecieron al Partido de los Trabajadores de  
Lula: Belho Horizonte, Recife. 16.1 millones de votos y triunfos en pequeñas ciudades, 
pese a la derrota en Rio de Janeiro, en la que quedaron quintos. En otras, pasaron a segunda 
vuelta (Porto Alegre), para el próximo 31 de octubre. Finalmente, el PT perdió Sao Paulo. 
(5/10) Se produjo la visita del Secretario de Estado norteamericano Colin Powell, para 
reafirmar confianza y fortalecimiento de liderazgo regional. Apoyo a candidatura de brasil 
al Consejo de Seguridad y confianza en el programa de enriquecimiento de uranio de Brasil 
también se refirió a misión de paz en Haití y al liderazgo en grupo de países amigos de 
Venezuela.  
 
El profesor David Fleischer de la Universidad de Brasilia, dijo que “las democracias 
sudamericanas están madurando y se están tornando en similares…significa que los 
sudamericanos pueden estar llegando a posiciones consensuadas en temas como las 
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conversaciones comerciales con EE.UU.”. (18/10) Las declaraciones de analista Bruce 
Bagley de la Universidad de Miami: A EE.UU. le interesa que el conflicto colombiano no 
se expanda en los cinco países vecinos y no afecte la economía más grande de América 
Latina…no queremos que afecte a Venezuela, que es el principal exportador de petróleo en 
el mundo” 
 
Ecuador 
Se ha generado una nueva crisis política en el Ecuador, ante la posible acusación 
constitucional contra el Presidente Gutiérrez, quien recibió el apoyo de los países miembros 
del Grupo de Río. Entre las causas de la crisis debemos anotar la confluencia de: el nivel de 
abdicación del gobierno en relación a empresas internacionales1  y la concesión de la Base 
de Manta por diez años 2, así como en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio. 
 
La trayectoria de los gobiernos ecuatorianos en política exterior se ha caracterizado por no 
participación del Congreso, por el escaso margen de negociación, la ausencia de debate y 
definición pública del pueblo ecuatoriano. (21/10) Durante visita del Presidente Uribe al 
Ecuador, no hubo respuesta expresa a los puntos de vista ecuatorianos en relación a llos 
efectos en Ecuador de la aplicación del Plan Patriota, la inmigración colombiana y los 
gastos en los que incurre el Ecuador; finalmente sobre el tema de los impactos de la 
fumigación en zona de frontera. Mientras, en sus últimas presentaciones en calidad de 
máximo representante del Comando Sur, General James Hill, criticaba a Venezuela y 
anunciaba el logro de una alianza con Ecuador, Perú y Brasil pa ra enfrentar a los grupos 
alzados en armas en Colombia.   
 
(26/10) Se produjo el cumplimiento de seis años de firma de acuerdos de paz en Brasilia, 
entre Perú y Ecuador. Se caracteriza por falta de países donantes y proyectos binacionales, 
a pesar de haberse incrementado las relaciones comerciales entre los dos países. (29/10) Por 
otro lado, Cancilleres de Ecuador y Chile reafirmaron tesis de la resolución de cualquier 
conflicto marítimo a través del paralelo geográfico y la defensa de los tratados de 1952 y 
1954, para contrarrestar el reclamo peruano sobre delimitación marítima. 
 
Desde la Base de Manta, se tiene el control de monitoreo y seguimiento sobre la zona sud 
oriental de la Amazonía y el Pacífico Nor Occidental: los aviones han realizado 1,400  
misiones de vigilancia y patrullaje y 10,000 horas de vuelo. (26/10) descubrimiento de 
barco de pesca de tiburón, que zarpó de Guayaquil con destino a México, con cinco 
toneladas de cocaína valorizadas en US$ 20 millones. El barco fue interceptado a 1,500 
kilómetros del puerto de Salina Cruz en estado de Oaxaca. 
 
(3/10) En el departamento de Esmeraldas, se produjo la disputa entre la empresa maderera 
BOTROSA y campesinos: 200 policías detuvieron a 54 campesinos por adjudicación en 
zona reservada. 
 
(5/10) El Embajador de Quito en Ginebra, Hernán Escudero, fue nombrado Presidente del 
Comité Ejecutivo del ACNUR, a los 20 años de la suscripción de la Declaración de 

                                                 
1 Occidental Petroleum 
2US$ 67 millones de inversión, hasta 300 militares de USA, 160 militares ecuatorianos y 72 contratistas 
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Cartagena. Dijo que  el Ecuador mantiene una política de acogida y es el país 
latinoamericano que más refugiados recibe, en una política de integración, antes que de 
creación de campos de refugiados.  En este mes se realizará Conferencia en México, con 
presencia de gobiernos y sociedad civil.   
 
(25/10) en Guayaquil se dio inicio de V Ronda de Negociación de TLC, se mantienen 
diferencias por el tema de los subsidios agrícolas dados por EE.UU y por el lado de los 
países andinos la defensa del sistema de franjas de precios. Ministro de Comercio de 
Colombia y Perú dijo que si era necesaria una nueva ronda, no había problema y que los 
beneficios de ATPADEA deben ser ligados al principio de la corresponsabilidad. En 
España, se dio inicio de III Convención de Inmigrantes Ecuatorianos para analizar 
fundamentalmente efectos de la nueva Ley de Extranjería.  
 
Panamá. 
(7/10) Mientras la Asamblea Legislativa sigue discutiendo las reformas constitucionales, 
las mismas que fueron finalmente aprobadas el (27/10), el Presidente Martín Torrijos se 
refirió a inminencia de tratado de libre comercio con EE.UU y la apertura de los mercados 
panameños. Mientras su ministro de Comercio e Industrias, Alejandro Ferrer, dijo que el 
TLC será utilizado para combatir la pobreza.  
 
El problema de la corrupción en Panamá, particularmente relacionada a la administración 
Moscoso, ocupa la atención de medios y de grupos políticos. (22/10) Mientras, dos ex 
presidentes corruptos caen en Costa Rica: Rafael Angel Calderón y Miguel Angel 
Rodríguez, ex Secretario general de la OEA, la corrupción proveniente de fondos de 
Taiwán llega hasta la ex presidenta Moscoso. Se calcula en 1,520 millones de balboas los 
gastados en caja menuda, viajes, mantenimiento imagen y publicidad. También está el caso 
de ex Ministro de Economía y Finanzas, Norberto Delgado por construirse un centro 
privado en la zona del Darién.   
 
A finales de septiembre en Boca de Toro Samuel Hungtinton presentó su libro”Who we 
Are”, sobre la migración hispana a EE.UU y las implicancias que tendría en la composición 
de la población de ese país en los próximos años. Sobre esa base, es que surgen los 
conceptos de nueva amenaza a la migración hispana y la derrota de la identidad anglo 
sajona. (4/8) reunión de la pastoral indígena de la iglesia panameña trató el tema de la 
migración indígena. Se calculan en 60,000 la población indígena que se ve obligada a 
migrar cada año. La Embajada de los EE.UU participó en la capacitación de 18 
funcionarios de la Dirección Nacional de Migración, en temas como movimiento en puertos 
y aeropuertos, el manejo de la legislación migratoria.   
 
(6/10) Se realizó en la ciudad de Panamá la Gran Marcha de Campesinos que se oponen a 
los embalses como producto de la expansión del Canal de Panamá, por la pérdida de tierras 
disponibles para la agricultura. (4/10) Se produjo el asesinato de una mujer en comunidad 
de paz de San José de Apartadó, por elementos paramilitares relacionados a la Brigada 
XVII. Mientras que en el Caribe colombiano, la ciudad de Barranquilla ha sido tomada por 
el conflicto. Hasta el 20 de octubre se habían producido 522 asesinatos selectivos, como 
consecuencia de la confluencia entre delincuencia común, bandas de sicarios,  guerrilla, 
corrupción, narcotráfico y paramilitares.  
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Perú 
Mientras la Cancillería informaba que el 10% de la población vive fuera del país, más de 2 
millones y medio de peruanos, (18/10) Chile refuerza vigilancia de la frontera con Perú 
para incrementar el control del tráfico de drogas por la cercanía entre ciudad de Tacna y el 
puerto de Arica. (28/10) El anuncio sobre inicio de acciones legales en la Corte 
Internacional de La Haya para resolverte diferendo sobre límites marítimos, ha impulsado . 
Por su parte ese día partieron los 205 componentes del batallón Perú que participará en la 
fuerza de mantenimiento de la paz de la ONU. 
 
Se genera una nueva situación en la economía de ciertos lugares de la Selva Alta de Perú y 
Bolivia, como consecuencia de las acciones militares enmarcadas en el Plan Patriota, en 
territorio colombiano. Allí se produce una evidente elevación de precios de hoja de coca y 
pasta básica en Perú. Pero además, se conoció del aumento de cultivos de amapola, de 
cantidad de látex de opio y de morfina producida en los departamentos fronterizos de 
Cajamarca y Amazonas, así como en otros departamentos de los Andes peruanos.   
 
Se conoció que en la Brigada Móvil Número 6 del ejército colombiano se han producido 
hasta 800 casos de leishmaniasis, en el marco de la aplicación del Plan Patriota.(24/10) Se 
produjo la visita de Presidente Uribe al Perú, para su presentación en la Conferencia Anual 
de Ejecutivos, en Trujillo. En su discurso, Uribe enfatizó su lucha contra el terrorismo y 
lucha contra la corrupción, l oque recibió el aplauso del empresariado peruano. Agradeció 
el apoyo del Presidente Toledo y lo esfuerzos de coordinación en  la frontera del Putumayo. 
“el pueblo peruano no cesa de condenar siempre de manera clara y enérgica y cuantas veces 
sea necesario los métodos terroristas que violan los derechos humanos tanto en Colombia 
como en América Latina”. 
 
A mediados de octubre se produjeron violentos incidentes en la frontera con Bolivia. En el 
distrito de San Gabán, provincia de Carabaya, departamento de Puno cuando tres 
campesinos cocaleros murieron en enfrentamientos con la Policía. La instalación de una 
Mesa de Diálogo postergó el conflicto por la erradicación de cocales.  
 
Venezuela. 
(4/10) Presidente Chávez anunció profundización económica, hacia el impulso de un 
modelo de desarrollo endógeno, mientras prospera el proceso de formación de empresa 
petrolera estatal junto a  Argentina. (18/10) Se produjo la firma de Acuerdos Energéticos 
con Chile y el (28/10) se anunció próxima firma de convenios de cooperación económica 
con Rusia, entre ellos uno de carácter energético.  
 
(20/10) Se espera el mejoramiento de relación con EE.UU, para acabar con cinco años de 
fricciones. Embajador William Brownfield dijo “Los dos gobiernos tienen que establecer 
canales de comunicación mejores para resolver los problemas y evitar las crisis”. Sin 
embargo, el Gobierno venezolano debe resolver dos retos inmediatos, como producto de 
estas elecc iones: el manejo de un poder voluminoso en todas las esferas del Estado y como 
contrarrestar tensiones autoritarias frente a los grupos opositores. (1/11) Dichas elecciones 
municipales y regionales en Venezuela, se caracterizaron por el abstencionismo de los 
sectores opositores y una clara victoria bolivariana en 20 de las 22 gobernaciones. 
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(3/10) El Presidente Chávez anunció próxima compra de 40 helicópteros rusos de ataque, 
para la vigilancia de la frontera con Colombia, en defensa de su soberanía. Anunc io de 
Salvatore Mancuso y de Senador Moreno de Larco, en torno a la próxima desmovilización 
de 1460 hombres del Bloque Catatumbo, para el 3 de noviembre, a la espera de la 
aprobación de la ley de alternatividad penal. Hubo demoras producto de la falta de 
seguridad sobre alojamiento, trabajos y la situación legal de los desmovilizados, pero por lo 
pronto, 300 civiles salieron de la ciudad de Tibú, por temor a un ataque de la guerrilla. El 
problema se presenta por el vacío de poder que puede generarse –con el retiro paramilitar- 
en una frontera frágil como la de Norte de Santander en Colombia y Zulia en Venezuela. 
En este último estado venezolano, Chávez no tiene control sobre la Gobernación. Las 
posibilidades de un desborde, de mutuas agresiones y de aprovechamientos políticos, se 
acrecientan. 
 
(2/11) Acuerdos entre Venezuela y España, particularmente uno de cooperación contra el 
terrorismo y el narcotráfico. (25/10) Aparecieron denuncias periodísticas donde se 
mostraron pruebas sobre la vinculación entre elementos de las AUC con el intento de 100 
paramilitares de hacer una incursión en Caracas contra el Palacio de Miraflores donde 
reside el presidente Hugo Chávez (mayo 2004). Se habría producido una reunión de 
paramilitares en finca de Gabriel Puerta, un extraditable recientemente capturado en 
Cundinamarca, para organizar dicho atentado. 
 
(21/10) La Gobernación de Arauca solicitó a los grupos armados para que respeten las 
escuelas y no las usen como almacenes o blancos de explosivos. Por otro lado, preocupa la 
situación en la localidad de Tame por la cantidad de territorio minado que ha provocado 15 
muertos en el 2004, en su mayoría campesinos. (24/10) Se produce el agravamiento de la 
situación de las organizaciones de derechos humanos y sus representantes, en el 
departamento de Arauca por las continuas amenazas de los grupos paramilitares.  


