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SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO 169 DE LA OIT




Confederacion Nacional v 2 Lo
de Comunidades del Perd : = c c P
Afectadas por la Mineria v
i6n C < Per M
AIDESEP CONACAMI | R e

Asociacién Interétnica de PERU
Desarrollo de la Selva Peruana

Este informe ha sido impreso gracias al apoyo de:

CooPERACCION . ‘
Centro Amazénico

‘ | Ic de Antropologia by §
1 , a1 y Aplicacién Practica Sf INSTITUTO DEL ty” >
T , BIEN COMUN "

St
e Instituto de SERVINDI
Accién Solidaria para ef Desarvollo Defensa Legal Sedieacs

FEdepaZ ‘&’i {ﬁPﬁB R g / Comision Andina CEPS
Fundacicn Ecuménica para el Desarrolio y la Paz - de Juristas e

APRODEH Promocion y Servicios

Agradecemos a la Comisién Europea y a ICCO por su aporte para la impresion del Informe.




e &

Este es el cuarto afo consecutivo en el que las organizaciones indigenas amazénicas y
andinas del Pert, con el apoyo de diversas instituciones de la sociedad civil y el respaldo
de la Confederacién General de Trabajadores del Perd-CGTP elaboramos un Informe
que actualiza al |5 de julio del 201 1, la situacién del cumplimiento del Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo-OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes.

El primer Informe alternativo, presentado el 2008, dio lugar a que la Comisién de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT-CEACR alcance
sus observaciones al Estado peruano y lo invite a que responda de manera detallada sus
comentarios el 2009. A partir de alli, los informes alternativos 2009 y 2010 han incluido
aportes respecto de las mencionadas observaciones. Estos nuevos aportes han sido
recogidos por la CEACR, reiterando su invitacién al Estado peruano para que responda
los comentarios el 2010y 201 |; respectivamente.

El documento “Situacién del cumplimiento del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en el paises independientes,
Informe Alternativo Per(” se elabora paralelamente a la memoria que presenta el Estado
peruano a la OIT. Tiene por finalidad: i) Brindar elementos de andlisis a la OIT sobre la
situacion de los pueblos indigenas en el Pert y el respeto a nuestros derechos desde la
perspectiva de las mismas organizaciones indigenas y organizaciones de la sociedad civil,

. ademés de pedir su intervencién; i) Denunciar el incumplimiento del Estado peruano
del Convenio 169/OIT en torno a los derechos que garantiza; iii) Ofrecer propuestas
concertadas al Estado peruano para la implementacién de politicas piblicas que respeten
los derechos de los pueblos indigenas; y, iv) Servir como instrumento de informacion e
incidencia a nivel local, regional y nacional. Cabe sefialar que los informes alternativos se
ponen en conocimiento del Estado peruano para que se tomen en cuenta al momento de
elaborar su memoria.

En esta oportunidad nos interesa resaltar que, a dieciséis afios de vigencia del Convenio

169/OIT en el Perd; y, muy a pesar de los esfuerzos realizados para hacer respetar sus

derechos, no se han llevado a cabo cambios estructurales y es poco significativo lo avanzado
i a favor de los pueblos indigenas. Destacando incluso, violaciones contra la integridad fisica

y cultural de nuestros pueblos. En tal sentido, es importante hacer un balance del gobierno
| presidido por Alan Garcfa Pérez (2006-201 1) que esta por culminar.

Al concluir el mandato presidencial de Alejandro Toledo (2006), la Defensoria del Pueblo-
DP presentd su vigésimo noveno reporte sobre conflictos sociales entre poblacion,
autoridades de diferentes entidades publicas y empresas, con informacién actualizada al
31 de julio de 2006, dando cuenta de 84 conflictos a nivel nacional, de los cuales ocho
permanecian activos (10%), 74 se encontraban en estado latente (88%) y dos fueron
resueltos (29)%. En el mismo sentido, hasta el 3| de mayo del 201 | - a dos meses de
concluir el gobierno de Alan Garcia - la Defensorfa del Pueblo presenté su octogesimo
séptimo reporte sobre conflictos sociales dando cuenta de 227 conflictos sociales, de los
cuales 142 se encuentran activos (63%) y 85 en estado latente (37%)’.

2 Disponible en: http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/conflictos/conflictos_sociales29.pdf
3 Disponible en: http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/conflictos/2011/Reporte-87-mayo-2011.pdf
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Segin Otra Mirada®, “el salto cuantitativo del nimero de conflictos sociales se da entre
2008 y 2009, cuando aumentd en mas del 100% la cantidad de conflictos a nivel nacional.
En tanto, desde 2009 en adelante, la cifra de conflictos activos duplica o triplica el nimero
de conflictos latentes™. Ademas, “en ese mismo lapso de tiempo, la presencia de conflictos
socioambientales se cuadruplicd. Actualmente, el 51% de los conflictos reportados por la
Defensoria del Pueblo son de este tipo™. Veamos el siguiente cuadro:

Evolucion de los conflictos sociales durante el segundo gobierno de Alan Garcia

(117) 51%

.........................

May-07 77 | 32 | 45 . (30)39%

Fuente: Defensoria del Pueblo-DP
Elaboracion: Otra Mirada

Por su parte, el Poder Ejecutivo implementé una Unidad de Conflictos de la Presidencia
del Consejo de Ministros-PCM que sélo se encarga de resolver conflictos relacionados
con el Ejecutivo, pero no incluye conflictos con gobiernos regionales o locales. No hay
una accién articulada desde el gobierno que pueda prevenir los conflictos, sélo se actla
cuando ya estalld la crisis.” Asimismo, cabe indicar que esta unidad no ha utilizado un
enfoque intercultural, tampoco ha establecido un protocolo de prevencién de conflictos
con los pueblos indigenas, ni ha incorporado la cosmovisién indigena para desarrollar sus
actividades.

Consideramos que el gobierno de Garcia ha sido adverso al cumplimiento del Convenio
169/OIT. Lo ocurrido en Bagua (junio 2009) nos dejé como leccién que es necesario e
impostergable un didlogo intercultural de buena fe antes de que el Estado tome decisiones
que pueda afectar a los pueblos indigenas. Luego de los lamentables sucesos y tras la
conformacién de las mesas de didlogo, se han emitido cuatro informes que han investigado
los sucesos ocurridos. El Congreso ha aprobado uno, que no encuentra responsabilidad
penal ni politica en los representantes del Ejecutivo que se encargaron del operativo de
desalojo; asimismo, hasta el momento el Poder Judicial no ha sancionado a ninguno de los
mandos policiales a cargo del mencionado operativo, ni se han establecido responsabilidades
penales y politicas para los funcionarios que ordenaron el uso de la fuerza publica en Bagua.

Cabe recordar que en el 2007 y 2008, el presidente Garcia publicé tres articulos de opinion
“El sindrome del perro del hortelano”, “Receta para acabar con el perro del hortelano” y
“El perro del hortelano contra el pobre”. En ellos propone la puesta en valor de las tierras

4 “Otra Mirada” es una entidad sin fines de lucro que nace con su primer informe de analisis el 12 de febrero del 2009, tiene como propdsito
influir positivamente en el debate y 'a construccion de la agenda publica del pais, mostrando un punto de vista alternativo al dominante en
los ultimos afos. Ver: http://www.otramirada.pe/node/1

Informe N° 505, 11/07/2011. Disponible en: www.otramirada.com.pe

Informe N° 505, 11/07/2011. Disponible en: www.otramirada.com.pe

Disponible en: http://biznews.pe/noticias-empresariales-nacionales/estado-carece-estrategia-nacional-resolver-conflictos-sociales-afi y
http://cendoc.cepes.org.pe/cendoc/node/109
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“ociosas” ubicadas en los andes y la amazonia, otorgandolas a grandes inversionistas, sin
tomar en cuenta la vision de desarrollo de los pueblos indigenas.

Como ya sefialamos, las politicas y medidas implementadas durante el gobierno de Garcia
no han generado ninglin cambio estructural en el Estado, ni en la situacién de los pueblos,
por el contrario, se ha implementado aceleradamente la politica descrita en el “perro del
hortelano” y el propio Garcia ha exacerbado la discriminacion racial entre peruanos con
sus diversas declaraciones en los medios de comunicacion.

A fines del 2007, mediante la Ley N° 291578, el Congreso delegd al Poder Ejecutivo
la facultad de legislar sobre materias especificas para facilitar la implementacién del TLC
PerG—EUA y su Protocolo de Enmienda. Asi, entre enero y junio del 2008, el Ejecutivo
aprobd 99 decretos legislativos de caracter general cuya materia y contenido no forma
parte de los alcances del TLC. Dichos decretos contienen disposiciones que vulneran los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas. El Congreso no ejercié su deber de
control politico.

En agosto del 2008, se llevé a cabo el paro amazédnico que logrd la derogatoria de
los DL 1015 y 1073% La medida se suspendié temporalmente hasta que la Comision
Multipartidaria encargada de estudiar y recomendar la solucién a la problematica de los
pueblos indigenas del Congreso emitiera su informe. En diciembre del 2008, la Comision
recomendd derogar diez decretos legislativos. Mientras tanto, el Ejecutivo acordd crear una
mesa de didlogo con las organizaciones indigenas que, en la practica, fracasé. Después de
esperar sin éxito la derogatoria de los decretos pendientes, en abril del 2009; se realizé un
nuevo paro nacional. A pesar de que el Presidente del Congreso dio su palabra de debatir
en el pleno el Informe de la Comisién Multipartidaria, esto nunca se dio, empeorando
la situacion. Ademas, el Ejecutivo declaré en emergencia varios distritos localizados en
regiones que acataron el paro. Todos los intentos de didlogo entre las organizaciones
indigenas y los poderes del Estado fracasaron.

Como ya hemos informado el 5 de junio del 2009, la Policfa Nacional cumplié érdenes
de desalojar a los manifestantes que se encontraban en la zona denominada “Curva del
Diablo” ubicada en la carretera que conduce a Bagua, region Amazonas. Ello concluyd
con un serie de violentos sucesos que dejaron 33 personas fallecidas (10 civiles y 23
policias) y una persona desaparecida. A pesar de que la situacién empeoraba dfa a dfa, los
representantes oficialistas y sus aliados en el Congreso no asumieron la responsabilidad de
derogar los decretos sino, por el contrari®, inventaron una figura juridica de suspensién
que exacerbd aln mas los animos. Sin otra alternativa, ante la exigencia e indignacion
generalizada de la ciudadanfa y la previsible radicalizacién de las protestas, recién el 18 de
junio, los congresistas no tuvieron otra salida que derogar por los menos los dos decretos
mas cuestionados del paquete, los DL 1064 y 1090, a solicitud del Ejecutivo.

Por su parte, el Ejecutivo constituyé el Grupo Nacional de Coordinacion para el Desarrollo
de los Pueblos Amazénicos-GNC'? que integrd a las organizaciones indigenas nacionales
AIDESEP y CONAR organizaciones indigenas regionales, representantes del gobierno
central'', de los gobiernos regionales amazoénicos, de las iglesias y de la sociedad civil. El

Ley que deleg6 en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre diversas materias relacionadas con la implementacion del Acuerdo de

Promocion Comercial Pert-Estados Unidos, y con el apoyo a la competitividad econdmica para su aprovechamiento.

Estos decretos legislativos reducian la mayoria necesaria para disponer de las tierras en las comunidades campesinas y nativas.
Mediante Resolucion N° 117-2009-PCM Suprema del 10 de junio del 2009, se cred el Grupo Nacional de Coordinacion para el Desarrollo
de los Pueblos Amazonicos a cargo de la formulacion de un Plan integral de desarrollo sostenible para dichos pueblos, en los @mbitos de
educacion, salud, titulacién, formalizacion de tierras y demas medidas necesarias.

Entre ellos de la Presidencia del Consejo de Ministros y de los ministerios del Ambiente, Agricultura, Energia y Minas, De la Mujer y
Desarrollo Social, Salud, etc.




PERU: INFORME ALTERNATIVO 201 |

GNC conformé cuatro mesas de trabajo que se reunieron de manera independiente por
mas de seis meses.

Una de las mesas trabajé una propuesta legislativa sobre el Derecho a la Consulta. Esta
propuesta fue tomada como base para consolidar la “Ley del Derecho a la Consulta Previa
a los Pueblos Indigenas u Originarios” entre organizaciones campesinas y nativas que fue
aprobada por el Congreso el 19 de mayo de 2010. No obstante, el Ejecutivo bloqued
la promulgacion de la citada ley. Entre sus principales observaciones sefiala que: el C169/
OIT no prevé la obligacién de consulta respecto de planes, programas y proyectos de
desarrollo; la identificacién de medidas administrativas y legislativas a consultar implica el
riesgo de retrasar o detener el desarrollo del pais; la definicion de pueblos indigenas y
originarios no se debe extender a la comunidad campesina andina y costefia; se establecia
la consulta solo en comunidades tituladas de la amazonia; entre otras. Aln se espera
la aprobacién de la norma tal cual se aprobé en mayo del 2010 y que no se tomen
en cuenta las observaciones planteadas por el Ejecutivo, como expresamos en nuestro
informe previo. Si bien, el Tribunal Constitucional-TC ha comenzado a desarrollar a nivel
jurisprudencial el Derecho a la Consulta, ese desarrollo ha sido contradictorio y ain no

se ve efectivizado en instrumentos concretos que incorporen lo establecido por el C169/
OIT.

Al respecto, el TC emitib una sentencia sobre el Expediente N° 05427-2009-PC/
TC, mediante la cual manifiesta que ninguno de los reglamentos emitidos en el sector
energético minero ha logrado desarrollar idéneamente el derecho a la consulta previa en
los términos establecidos por el C169/OIT. Por ello, se ordend al Ministerio de Energia y
Minas- MINEM emitir un reglamento que desarrolle el derecho a la consulta de acuerdo al
C169/OIT. Es asi que en mayo del 201 |, mediante Decreto Supremo N° 023-201 |-EM
se aprobd el Reglamento del Procedimiento para la Aplicacion del Derecho de Consulta a
los Pueblos Indigenas para las Actividades Minero Energéticas que establece como objetivo
de la consulta a los pueblos indigenas llegar a un acuerdo; sin embargo, no asegura la
realizacién de procesos de consulta durante el desarrollo de actividades de prospeccion y
extraccion de recursos naturales en territorios de los pueblos indigenas. En la practica este
reglamento no garantiza el derecho de consulta, pues no sigue los principios establecidos
en el C169/OIT, tampoco fue consultado con las organizaciones indigenas, ademas de
que su primera disposicion transitoria sefiala que los procedimientos administrativos
iniciados antes de la vigencia de la norma a los cuales excluye de consulta, se regiran pof
las disposiciones sobre participacion ciudadana.

De otro lado, esimportante recordar que para llevar a cabo la promocién de las inversiones,
en febrero del 2009, el Ejecutivo presentd un proyecto de ley para modificar el articulo 8
de la Ley sobre los Desplazamientos Internos, Ley N° 282232, Esta propuesta vulnera los
derechos de los pueblos indigenas al promover las inversiones a gran escala en territorios

12 RAMOS URRUTIA, Irene y otras. EI Desplazamiento Forzado Interno: El caso de los proyectos de desarrollo. Programa Social Indigena de
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales — DAR. Marzo 2010.
Proyecto de Ley N° 3817/2009-PE, presentado el 4 de febrero del 2009 por el Presidente de la Republica. Propone la modificacion del
articulo 8° de la Ley 28223 incorporando en el texto el numeral 8.4:
“Articulo 8° del Desplazamiento

()

8.4. Si el desplazamiento se produjese a causa de proyectos de desarrollo en gran escala justificados por un interés piblico superior

o primordial, la autoridad competente para autorizar dicho desplazamiento sera el Titular del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social—
MIMDES.

Para tal efecto, tendra en cuenta, ademas de lo preceptuado en los incisos anteriores del presente articulo, que el Titular del Sector

del Estado afin a la actividad principal de dichos proyectos haya otorgado la calificacion respectiva, para lo cual las entidades
correspondientes adecuaran los procedimientos que fuesen necesarios, de manera que las solicitudes de calificacion presentadas por los
promotores o ejecutores de aquellos proyectos sean resueltas con la mayor celeridad posible.

En el caso de desplazamiento de pobladores de comunidades nativas y campesinas, se cumplird lo dispuesto por las normas nacionales e
internacionales sobre la materia.







